
251 

 

К. Я. Щербакова,  
студентка V курсу 2 групи   

факультету підготовки кадрів  

для Державної пенітенціарної 

служби України, 

Національний юридичний університет 

імені Ярослава Мудрого 

 

ОКРЕМІ ПИТАННЯ ДОЦІЛЬНОСТІ СТВОРЕННЯ СЛІДЧИХ 

ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОЇ СЛУЖБИ 

УКРАЇНИ 

 

Законом України «Про Вищу раду правосуддя» від 21 грудня 2016 р. 

№ 1798-VIII внесені зміни до Кримінального процесуального кодексу 

України, відповідно до яких слідчим органам Державної кримінально-

виконавчої служби України надаються права здійснювати досудове 

розслідування злочинів, вчинених на території або в приміщеннях Державної 

кримінально-виконавчої служби України (далі – ДКВС України) [1]. 

Таким чином, окрім здійснення державної політики у сфері 

виконання кримінальних покарань, на ДКВС України покладається ще й 

обов’язок щодо здійснення досудового розслідування. Як зазначає 

Міністерство юстиції України, за допомогою нововведеної функції стане 

можливим швидке реагування на кримінальні правопорушення як з боку 

адміністрації закладів відбування покарань, так і з боку засуджених, а також 

буде проводитись об’єктивне розслідування справ та покарання винних [2]. 

Наказом від 08.02.2017 р. № 313/5 Міністерство юстиції України 

затвердило Інструкцію з організації діяльності слідчих підрозділів органу 

Державної кримінально-виконавчої служби України, відповідно до якої 

створюються цивільні слідчі підрозділи ДКВС України і які 

підпорядковуються Міністерству юстиції України [3]. Тим самим 

порушується принцип ефективності розслідування правопорушень, 

ключовими критеріями якого є незалежність і неупередженість. Зміст цих 

критеріїв полягає у відсутності ієрархічних, інституційних та практичних 

зв’язків між особами, які залучаються до проведення розслідування і 

приймають рішення, з особами, які безпосередньо причетні до 

правопорушення [4]. 

Таким чином створюється «замкнена система», яка утруднить 

притягнення до кримінальної відповідальності посадових осіб ДКВС 

України, що вчинили злочини, оскільки слідчі цієї служби підзвітні та 

підконтрольні її керівним органам. Якщо засуджені або особи, які 
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перебувають в установах попереднього ув’язнення, вчинили новий злочин, 

то вони фактично позбавляються прав, і подальше вирішення їх справи 

залежатиме від керівництва відповідних установ, що є неприпустимим [5].

  

Прийняте положення також суперечить Конституції України, 

Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що 

принижують гідність, видів поводження і покарання та Конвенції про захист 

прав людини й основоположних свобод, оскільки держава здійснює не тільки 

регулювання дотримання конституційних прав людини, а й регулювання 

належної процедури розгляду скарг на їх порушення, яка б дійсно відновила 

порушені права [4]. 

Концепцією реформування кримінальної юстиції України, 

затвердженою Указом Президента України «Про хід реформування системи 

кримінальної юстиції та правоохоронних органів» від 8 квітня 2008 р. № 

311/2008 визначено коло органів, на які покладено досудове розслідування 

правопорушень, слідчі підрозділи ДКВС України до цього переліку не 

входять [5]. Більше того, прийняті зміни призводять до невизначеності 

критерію розподілу слідчих повноважень щодо здійснення слідства, 

суперечностей між функціями кримінального переслідування та основною 

метою і завданням органів ДКВС України. Отже, покладення досудового 

слідства на органи ДКВС України суперечить Концепції реформування 

кримінальної юстиції України та потребує скасування цих повноважень. 

З приводу всіх суперечностей 26.01.2017 р. до Верховної Ради 

України подано проект Закону про внесення змін до Кримінального 

процесуального кодексу України щодо врегулювання окремих питань 

підслідності № 5720, в якому обґрунтовано необхідність скасовувати 

внесення змін до КПК України. 

Цей проект знаходиться на ознайомленні у Верховній Раді України з 

30.01.2017 р. [5]. Водночас 15.03.2017 р. до Конституційного Суду України 

надійшло конституційне подання Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав людини щодо відповідності ч.1 ст. 3, ч.1 ст. 8, ч. 1, 2 ст. 27 Конституції 

України положень ч.6 ст. 216 КПК України. На даний час це подання також 

знаходиться на стадії розгляду в Конституційному Суді України [4]. 

Підсумовуючи вищевказане, можна зробити висновок, що, звичайно, 

реформування пенітенціарної системи потрібно проводити, проте 

вищезазначені законодавчі зміни не спрямовані на досягнення головної мети 

реформування – приведення вітчизняного законодавства у відповідність до 

міжнародних стандартів поводження із засудженими. Тому, як убачається, 

виникає потреба у їх скасуванні та зосередженні зусиль на вирішенні 

нагальних проблем пенітенціарної системи. 
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