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КТС та 11 компетенцію, а.ле з оrля.цу иа такаа 

поряд о~< діял~вост 'диt' норми проекту 11е бу дуть фуmщіо~ 
рече~ в~ОВJ -~- • C'fU sовище КТС затtmасться sез • .u:авим. 
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ПРОГУЛ ЯК ПІДСТАВА ЗВІJІЬНЕНШІ 
ДЕРЖАВНОГО СJІУЖВОВЦЯ 

ЗrідІІо ЗаковУ Украіви •Про державку сп:ужбу• від 17 яисто
пада 2011 р., икий иабирає ЧІUШОС'rі. а 1 січu 2014 Р•9 .uроrулок 
вважаєтьса аі,цсуткість держа:ввоrо мужбоJІЦS аа робочоку Іdсщі 
більше трьох rодив підряд прот.ІІІ'ОІІІ робочого даа без пова'U'П 
причан (ст. 52 ч. Зп. 9). 

У той же час ві'1'ЧJІЗІШІі нормотворці іІІJ)аJМ)а,ИІ'ОСІМ'ІЇ. І1д1l1& 
iJuпe ТJІ)'JІа'Чев:вя катеrоріІ •upox'YJI•. Так. saupaa+ UJt. п. 4 t:'t· а 
КЗпП хоча КОККре'І'ІІО і 118 poaкpiDI8.fl ПOJU1'l'l'.C ~ W. ..... 
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• ІХ щщ•ІJІІІ. ~· n. GG Праnоnнх nо:11щщ щодо ·nп 
IJ111l•oJ • .. • l""зrллд.і' судамн 

ІІJС }CfiTI'ГOplll цnвІЛЬІШХ r•npnп Bt'pxonrшїr Су " 
oJ(f!C~ д "JЧІаІнsr nояс 

ІЦО ис може ооnжатІІС1· nрогулом оідсутюсть np • 
н(О('• . r.._ • • nщnшrка не на 

llnІІC'r.Jr'ГOl . 8 на роuu•юму МІСЦІ. H:oлcr'icJO СУМІВ cy·"ono 
11lд ,. В .. 1 nалатн 
Itttвiльtntx r.npn.nn..x ерхоnвого Суду Укрщнп 28 .nистопtІДn 2007 

; сnраві :а ІІОЗбОDОМ ПрО ПОІІОUЛСІІШІ JIR роботі ПJJаціВШІКа, ЯКІ;; 
v роею•ІІІІІ чnс pnn участь У псзnконному страйку щ1 тернтори ПІд· 
~рнсмr.твn. було постановлено ~·хвnJІ~, n якій зазш1.чено: •ОсІ'.шьки 

3
nJ\Ofl не внзнnчnс прогулом ntдсутюстt. працівника білмuе · б · . . трьох 

ГОДІІІІ nor.ПlЛb ЩІ ро ОЧОму MlCЦt, С ВІрНИМ нnстушrиіf ВІІСІІОВОК: ПО· 

;щмч брnв учnсть у ІІезnконно·му с~nі~ку. що проходив нn тсрито. 
рії зnво;\у. значить, буду:_н на роботІ, вш був вiдcY"l"u.illнn робочом}' 
місці й ne вtrконува.в своІх трудоnнх обов'язків. у такому вrmадк}" 
до nрацівника ne можпа застосовувати nopJ\ш законодавства про 
працю в чзстшtі звільпеnвя за в•t1шенпя прадівmr.ком nрогулу• 

Діючий За коп 'Украіпи • Про держмну службу• від 16 груд· 
ня 1993 р. посила.tочпсь па заrа.пьні підстави. передбачені ст. ЗО 
КЗnП У1<раш11, прямо не вказує прогул серед підстав прsшинення 
дІ'ржnвпої с.пужби. а тому й змісту iioro ne розкрrtває. 

Аналізуючи паведені дефініції, можtщ відзцаЧПТІІ, що до прн

ііняття нonoro Закову 'Укра:Uщ •Про державну службу•, категорія 
•щюrул• n тру,"(овому законодавстві розкрtrвалася. якщо j ne :ювсім 
однаково, nроте узгоджено. З набуттям же чинаості зазначеRІІМ за
капом nnодиться і суттєво нове розуміппя цього поняття: проrулом 

вважастьсn пс .JІідсутпість на роботі (на місці робото), а відсутність 
на робочому місці. 

Парадигма трудового права в терміпах •llricцe роботи• та •ро
боче місц~. nбачnс суттєві nідміпnості. Так, nід місцем роботR 
розумїсться nевне nідприємство (установа, організація), розта
шовnне n nспнjй мjсцевостj, на якому nрацює працівnик. Робоче 
місце - Ite конкретна ділянка виробmtчої площі, оснащена зва· 
ряддям, оfілnднnппям та інструментами, конкретний механізм або 
аrрсгnт, нn nюІх працівник виконує свої трудові обов'язки. 

Здасться сумнівною і сама ідея вязnачепяя проrулу в Зuсові 
•Лро державну с.пужбу• через евІДсуткість ~а робочому ~•сФ•; 
5о хnрrщтср роботи держав nо го службовця вс тшькв не • прu nye 
iioro до робочого місця (бо це не касир, якпй обслуrоJІУС черrу, 1 88 

токар, прrщюючsrіі у верстата), nn JІерідко n~~iJ6a•oe ......... 
свого робQчоrо місця •)' службових capaJJІU•, ве noкJІ.дaJDU пра 
ц~оому МіfЩя робот11 . А, отже, застосуваRНЯ щодо прац anu 
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')І'бОІІЦН овіЛІ.оІІСІІІ/Л 38 IIJJOI'}'Л D ТОМу іІОГО ЗЦаqf 
жnuнoro СЛ) ' UІQ 

дер сІІnш:•дс1шіt :ншон , с еуnеречшшим. • 
кс проnонус ІІІІЩ • • ~ 

Л 'ІЗІІі rtЇДХОДІІ ДО ВІІЗJІll'ІСІІJІЯ ОДПlСІ 1 'ПС1 »: Y.Зtf:ro 
Вочсвпдь. Р · Р 

-. озумінню ного прнвоuоІ сут1 та породжуJОТL проб е .. 
nnunжnІOll• Р .. ,0 

. лрnнозuстосуu.шні. . . ~ 
} J' ОЛUНШІ :J(ІЗЩРІСUИХ !1<!U1ДПО111ДНОСТСІІ У <lflKOlJOДёiiS!fjli ,лк nод . . -4 • 

· ·-1 ВІJДl\СТІ,СЯ за иеобХІДНС уu І.,нкуваТИ ІІОЛОЖСНІІR 3<1У." 'І'СрМІІІОЛОГІ • "'" 
на корнсть ус,-аленого шs:шачсюrя поняття прогул)• JІОД81ІСТМ r • 

Повертаючись до ст. 52 ч. З 11. 9 ЗУ cllpo дсржnnну СЛ}'W.бу. 
nід 17 л11стопадn 20 11 р. , хочеться зосе.редитв yпnry на застоq. 

SЗШU npu Bl{3ИaЧCULLi upOt'Y!lY ТаІ<ОГО ОЦШОЧНОГО IIOUSI1."rR RK •n~ 

JJ8ЖHa прІJЧІІВtН · 
Логічно припустптн, що розкриnа10чн зміст терміну •nрогул . , 

:Jаконодавець мав намір nідкреслн'І'ІІ певні особлнвості реrу.'lював. 

ІІЯ трудовше відпосшІ з державиамн службовцями, JШ з окремою 
J<атсгорією працівників. Якщо вже в сnеціат.ниіі закон вносІtТЬСS 
'J'ака дефівіn.ія, вважаю, слушно було б і більш конкрстnзувзn1 
оціночні поняття в її зr.rkri, враховуючи спецлфіку прсдметn пра
nового рсгу:хюваnня цього закону. 

Дослідnики трудового права час від часу вJtсловлюють мірRу
nаттпя щодо обмеж~шш nрактпкн застосувюшя у зnнопотворчШ 
діялLності оціпо.,ших понять. Вагомим аргументом nn корнсть за
:тачеuої nозиції с певні сндаднощі, які виникають внаслідок вn· 
користання •веконкрстнІІх• ловять у nравозастосовнuї ораRТІЩІ. 

Проте відмовпntсл від uux не неможлttво. 
Посшнum.ям у ста'І"Ті 52 на •nоважні прІІЧІІІШ• відсутнос

ті держn.ввоrо службовця на робочому місці законодавець надає 
суб'скта.'\t nравозастосування певну свободу тлумачення цієі нор
ми. Такий nідхід пов'язаний, насnNоеред, з ТІІN, що всі nричн· 
1111 nередбачяти формnльво не можлІІВо, хоча, ах свідчить ДОСВJ,ІІ 
М1ІlІ}'Лого, тnкі спробп мали місце. Тах, фабричне заJ<онодUСТJІО 
передбачало стягнення штрафу за проrул, проте зазначало вJІЧеро· 
tшй nермік nричJІн, зn наявності яюtх стяrвеивя на робtтнttка sr 
JІnклnдnлось. Серед них: пожежа, nовінь, хвороба самоrо робіт· 
ника, яка зnважас стати до tюботІt, важка хвороба nодружЖЯ або 
дитини та ін .. 

ГуманІзм трудового орава не д0380Ляє 1 ве вимушує IIIIJ(opJIC· 
товувати ІІаСТІJІьки суворІ обмеження, але, вважаю, е севе ua рі»
щ ЛОКМLJІОІ'О J)еrуЛЮВ8В1ІJІ ІІЦ8ТН термІву •DOIIAЖJii npИЧJIIdl' 
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• ~•с DІІЗНІ1'1~1\ОСТЇ. Jl~ШІПГ\ДКОDО ЩТ•ШЗІІ.ЯІП 
біЛЬ~» · ІМ 3аКОІІ0да8СТІО 

nРД{Щ'ІСІІR МОЖЛІІВІСТІ• ПСТОІІОІUІСВJІЯ В ЛОУ." '"І М JtCt·-, . . • ...,, •ІІИх актах по 
~і рtч•лnментують трудощ DІдuосюш. Це ВJІІUІІІІ'..аІІО об рм, 

11 • 0С nИВІСТІІ) 
остЗ.ІІІІІХ, SІІ<І\ noляrnc в тому, що в ІМnерnтІrвному по я 
ЛІІВО nСТ3ІІОПІІТІІ JIOpMrt З yp~1XYDRHHЯM СПСЦІІфІКИ ВИробр дку НЄМОЖ-

, '"' . . ництва або 
:-і:ІІрnктсру рооотн, том_, т,ща ~адача uир1щусться на р • 6" м • LВШ JiOKaJU.-
!!OГO рсrулюнnпuл для Ільш имов1рного аnбезnеченн.я . . задовоnеІUUІ 
інтересів сторш трудоних правощдвосин. 

Підсумовуючи Ішn:свиклнде.не, хочу nідкреслити: а) необхІД

ність вІrзнач~ппя т~рмшу •n~ryл• в Законі Украї1ш •Про держаа. 
ку службу• вщ 17 л!Істопада 2011 р. ч~рез категорію нrісце роботи. 
(•робота•); б) закршлевня в ~снтрал1зованому nорядку обов'язку 
роботодавця .якомоrа дета.тrьшwе розкривати зміст оціночних по

пять взагалі та поняття •nоважні причини• в конкретному внпад

ку за допомогою :юкальних нормативних актів. 
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