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OCHO&bl КОНСТИТУЦИОННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОй 

ЗАКОННОСТИ В СОВЕТСКОМ ПРАВОТВОРЧЕСТВЕ 

Содержание новой Конституции СССР, творцом которой яв
ляется весь советский народ, служит наглядной иллюстрацией 
усиления внимания К.ПСС и Советского государства к пробле
мам законf!ости и права [см.: 6, с. 6]. 

I( числу проблем, требующих первоочередной научной раз
работки в свете новой .Конституции СССР, относится вопрос о 
конституционных основах социалистической законности, являю
щейся важнейшим структурным элементом правовой основы го
сударственной и общественной жизни. 

Одной из особенностей новой Конституции является то, что 
значительное число ее норм посвящено регулированию такой 

важной стороны государственного руководства обществом, как 
социалистическое правотворчество. Усиление его эффективности 
неотделимо от принятия действенных мер по дальнейшему укреп
лению начал законности в самой правотворческой деятельности 
Советского государства. В. И. Ленин, определяя пути дости.же
ния наибольшей эффективности нравового регулирования, видел 
их в системе требований, предъявляемых как к реализации норм 
нрава, так и к социалистическому правотворчеству [см .: 1, с. 129; 
2, с. 143; 3, с. 166; 4, с. 191]. 

Важность проблемы социалистической законности обуславли
ва ет большой интерес к ней в советской юридической литерату
ре. Однако, если о законности, понимаемой как осуществление 
требования точного, неуклонного и единообразного соблюдения, 
11 'fl олнения и применения норм социалистического права, имеется 

oG I!IHpн aя литература, то с законностью в правотворчестве: дело 
о(>ПО IП значительно сложнее. До сих пор отсутствуют .~аучные 
llt'l'ЛC'Jl.Ol3a ния, посвященные этой проблеме. Правда, н~обходимо 
I•OIICТ<ITIIpoп a ть, что все более широкое признание П():1JУЧа ет тс н
J\ ' IЩIIH I< раСII [Юсrр а нению требований законности И· ll a облает,, 

3 



правотворчества [см .: 15, с. 25; 13, с. 27; 9, с. 349; 18, с. 36]. Важ
ность данной стороны законности признают и те авторы, которые 
трактуют законность только как строгое и неуклонное соблюде

ние законов и подза конных правовых актов [см.: 11, с . 9-13; 
17, с . 39-43; 19, с. 11-12, 16]. Однако часть авторов все еще 
отрицает наличие за конности в области правотворчества [см.: 14, 
с. 186]. 

В обоснование это й позиции М. П. Лебедев, например, ссы
лается на то, что сторонники законности в правотворчестве до

пускают смешение за конности и эффективности [см.: 12, с. 258]. 
Однако законность н ел ьзя, как это делает он, противопоставлять 
эффективности . И п ервая, и вторая, являясь различными явле
ниями, в то же в ремя теснейшим образом между собой связаны. 
Эффективность при этом выступает важнейшим критерием закон
I-r'ости, а последняя - гарантией эффективности. Подобно тому, 
как точное, н еуклонн ое и !I.ИПОобразное соблюдение, исполнение 
и примен еви с норм СО ilИ а лн стич сского права (т. е. система обще
признанных требова ний в СОIJ,иалистической законности) обес
печива ет эффективность пр аоорсализационной деятельности , си
стема требований законности, отпосящихся к правотворчеству, . 
обеспечивает эффективность этого последнего . В то же время в 
незыблемости законности состоит одна из ва жнейших га р антий 
эффективности политической системы, стабильности пр авового 
положения граждан [см.: 18, с. 37]. 

Соблюдение законности выступает как важнейшее средство 
обеспечения эффективности как правотворческой, так и право
реализационной деятельности, в результате чего достигается 
оптимальный вариант служения механизма правоного регулиро
вания потребностям коммунистического строительства. 

В новой Конституции СССР вопросы правоного регулиров а
ния социалистической законности занимают значительное место. 
в соответствии с решениями xxv съезда клее [см.: 5, с. 86] 
Конституция впервые закрепила в ст. 4 социалистическую закон
ность в качестве общего принципа социалистического строя. 
Отдельные требования законности как общего принцила соци
ализма в свою очередь получили конституционное закрепление 

в других статьях (см.: ст. 4, 39, 59, 65). При этом легко заметить, 
что, устанавливая для государственных и общественных орга ни
заций, должностных лиц и граждан обязанность соблюдения со
ветских законов, Конституция возлагает при этом главную н а
грузку по выполнению задач обеспечения правопорядка, интере
сов общества, прав и свобод граждан на Советское государство, 
его органы и должностные лица. 

Чрезвычайно важное значение с точки зрения укрепления 
конституционных начал социалистической законности имеет за
крепление нашим Основным Законом в соответствии с решения
ми XXV съезда КПСС других общих принцилов социалистическо-
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1 ·о строя. В их числе Конституция СССР в первом ее разделе за· 
l<pt'IIJJяeт принципы народовластия, демократического централиз· 

ма, руководящей роли КПСС и др. Эти принципы являются важ· 
11 !iiшими социальными ориентирами как в правотворческой, так 
11 ~ правореализационной деятельности Советского государства . 
Обеспечение соответствия им содержания норм социалистическо
го права относится к числу важнейших требований законности в 
социалистическом правотворчестве. 

С учетом этого положения полновластие представительных 
органов ограничено безоговорочным требованием обязательного 
соответствия их деятельности общим принципам социалистичес
кого строя . Какой бы то ни был пересмотр закрепленных законо
дательством основных принципов системы социализма никогда 

не имел и не может иметь место в практике деятельности соци

алистических парламентов, в том числе Верховного Совета 
СССР. Это же полностью относится и к социально-экономичес
ким , политическим и иным правам и свободам граждан, которые 
способны развиваться лишь в одном направлении- в сторону 
их дальнейшего расширения и укрепления гарантий их осущест~ 
вления. Конечно, все это определяется не наличием или, наоборот, 
отсутствием соответствующих формальных законодательных з а 

l tJ н·тон, а классовой прирадой социалистического общенародного 
I'Осудар ·тва и права. Особое значение правовых норм, непосред
ствеiiiЮ ' икрспляющих общие принципы социалистического строя , 
состойт н том , •1то именно они устанавливают по существу пре

дсJJЫ деятелыю ти государственной власти, в связи с чем можно 
говорить о свя :1а нн ости и ми социалистического государства. Су-· 
шествованис по;щ(J нt ,fХ конституционных норм имеет решающее 
значение ДJJH ycтai i UНJICIIIIH праnильноrо соотношения государст

ва и права прн COIO I<I JIII ЭMC . Оно опровергает утверждение бур
.:жуазных юристов о том, •1то 11)>11 СО I(И ализмс «госуда рство ока

зывается над пр авом » , та1< 1<: 11< :щссь 1111 нри 1щип законности, «НИ 

право как таковое не свя :щ11ает l.3 ' р хо о11ыi·1 Сооет» [см . : 16, с . 182) 
и наг.11ядно подтверждает I'OC IIOJlCTUO о усдовиях социалистиче

ского строя принцилов за I<O IIIIOCти на всех уровнях деятельности 

государственной власти , в том числе и на уровне высших пред· 
ставительных орга нов. 

Закрепленные в конституционных нормах общие приiщипы 
социалистического строя обладают высшей стабильностью и яв· 
лнются настолько нерушимыми, что в основе своей остаются не· 
изменными весь период существования социалистического обще-: 
ства. Поэтому и закрепляющие эти принципы нормы не подле· 
:жат существенному пересмотру в течение обозримого срока вре..; 

мени, что не исключает возможности уточненин отдельных их 

формулировок, отражающих развитие социалистических общест

U~JJНЫХ отношений, их обогащение новым содержанием, вытекаю-
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щим из практики коммунистического строительства в условиях 

зрелого социализма . 

В Конституции СССР 1977 г. последовательно проводится в 
жизнь идея безусловного верховенства закона в системе государ
ственно-правовых актов, соблюдения иерархической подчинен
ности отдельных входящих в эту систему актов друг к другу. 

В этом находит свое проявление одно из важнейших требован ий 
социалистической законности в правотворчестве. В Конституции 
СССР мы находим закрепление ее наивысшей юридической снлы 
, (с т. 173), требование обесп ече н и я соответствия Конституций со
юзных и автономных республик Конституции СССР (ст. 76, 82), 
приоритет действия общесоюз ного закона в случае его расхож
дения с законом союзной республ11ки ( ст. 7 4), требование соот
ветствия закону постановлений и распоряжений Совета Минист
ров СССР и Советов Министров союзных республик (ст. 121 п. 7, 
133, 140), требование соответствия актов Министерств и государ
ственных комитетов законам, Указам Президиума Верховного· 
Совета СССР, постановлениям и распоряжениям Совета Минист
ров СССР (ст. 134, 135) и т. д. Смысл большинства этих статей 
свидетельствует о том, что критерием законности нормативных 

актов здесь является их содержание, поскольку определить за

конность или незаконность любого из них исходя лишь из его 
формы практически невозможно. 

Законность в правотворчестве требует обеспечения научно
обоснованного, прогрессивного содержания норм социалистиче
ского права. Основными критериями содержания законов , под
законных правовых актов являются при этом их нравственность, 

демократичность. Об этой чепшй связи демократичности, нра в
ственности и законности говорил Л. И. Брежнев на XXV съезде 
КПСС . Отмечая факт извращения за рубежом мер, принятых 
Советским государством по укреплению законности и правопо
рядка, он подчеркнул, что «всякий разговор об укреплении дис
циплины и ответственности граждан перед обществом изобра
жается там как нарушение демократии ... Можно напомнить ле
нинские слова о том, что нравственно в нашем обществе все , что 
служит интересам строительства коммунизма. Точно так же мы 
можем сказать: демократично для нас то, что служит интересам 

народа, интересам коммунистического строительства » {см . : 5, 
с. 85]. «Интер есам расширения демократизма,- указывает Л. И. 
,Брежнев, -заложенного в природе нашего общественного строя , 
.служат усилия, постоянно предпринимаемые партией в целях 

укрепления социалистической законности и правопорядка» [см-: 
_7, с . 8]. Поэтому с полным основанием мы можем считать, что то, 
что демократично, т. е. соответствует потребностям борьбы за 
коммунизм, то, как правило, и законно. 

Большой интерес в этой связи представляет ст. 9 Конститу
ции. В ней в качестве общего принципа социалистического строя 
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Зlll< p пляется социалистический демократизм и выдвигается тре.о 
<юв;.шне дальнейшего развертывания демократии. Непосредст-
11 ' 11110 к рассматриваемому нами вопросу, относится конкретиза-

1( 1111 этих общих положений в той же статье. В качестве фактора, 
о >сспечивающего дальнейшее развертывание социалистической 
д • мократии, здесь, наряду с другими моментами, называется и 

укрепление правовой основы государственной и общественной 
жизни. Подчеркивание значения укрепления правовой основы 
государственной и общественной жизни для дальнейшего развер
тьшания социалистической демократии вытекает из жизненной 
важности в условиях Советского государства как государства 
nрочной законности, правовага обеспечения дальнейшего разви
тия социалистической демократии. Такого рода правовое обеспе
чение происходит путем дальнейшего совершенствования демо
кратического по своему содержанию советского законодатель

ства, закрепляющего основные принцилы и институты социали

стической демократии, а также путем обеспечения прочности со
. циалистической законности и стабильности социалистического 
nравопорядка [см.: 10, с. 3-11]. 

Важ110С з rr 't•t cниe для укрепления начал законности в право
'1' 1 \ОР' I С тв ' 11 м ст за крепление в новой Конституции четкого пe
pt''ll lll r·ocy;(a p TI IC IItr o- rrpaoooы x а r<тов , приr1имаемых отдельными 

1\ ll ) l:\Mil \ 't)("y)lap 'ТВ ' IIIII>IX 0\)1'311011 СС ,Р, а также ПереЧНЯ субъек
'1'0/J закоиощ.tтсJrыюii иннцн а тtшы 11 другнх моментов, регулнрую
ЩII Х nорядок н здаrrия законо в. 

Более подробно следует оста новиться на тр ебованиях закон
ности в практике Президиума Верховного Совета СССР по при
нятию Указов, вносящих изменение в действующее законодатель
ство. Историко-сравнительный анализ свидетельствует о том, что 
Конституцией СССР 1977 г. в правовое регулирование данного 

· вопроса внесено немало новоГо, в результате чего юридическая 
· nрирода указов отличается от их природы по Конституции СССР 
•

11936 г. Последняя, как известно, фиксировала в ст. 32, что «зако
нодательная власть в СССР осуществляется исключительно Вер
ховным Советом СССР» и не предусматривала право Президп
ума Верховного Совета СССР вносить какие бы то ни было 
и зменения в законодательство. Однако впоследствии сложилась 
nрактика внесения путем издания указов отдельных изменений 
в действующее законодательство, что вошло в известное проти
воречие со ст. 32 и породило трудности теоретического обоснов а
ния юридической природы указов данной категории. Это, в свою 
о •rередь, привело к выдвижению учеными юриста ми предложе

ний привести конституционное законодательство в соответствие 
со сложившейся практикой, надслив Президиум Верховного Со
нета СССР соответствующими полrюмочнями [см .: 20, с. 155 и 
т . л.. ]. Реализацией этих предложений является ст. 122 п. 1 новой 
l "о н ституции СССР, предусматривающая право Президиума Вер-
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·ховного Совета СССР вносить в случае необходимости в период 
·между сессиями Верховного Совета изменения в действующее 
законодательство с их последующим представленнем на утверж

дение очередной сессии Верховного Совета СССР. 
Однако это обстоятельство, с нашей точки зрения, ни в коей 

мере не может трактоваться как какое бы то ни было сужение 
законодательных полномочий Верховного Совета СССР. Эти 
полномочия , наоборот, ceiiч a c имеют четко выраженную тенден 
цию к расширению. Во-н е рвых, это выражается в формулирова 
нии непосредственно в II OIIOii Конституции обширной программы 
законодательной деят~:J 11> 1 10Стн , в том числе и по тем вопросам , 
которые ра н ее 11 быJIН 11редм сто м за конодательного регулиро
вания (см.: ст- 86, 88, 101, 12G, 127, 136, 163, 168 и др.), что озна
чает расширение круга общественны х отношений, регулируемых 
актом верхов ной власти в госуда рстве - законом, расширения 
базы законодательной деятельности, сфер ы действия законов. 
В результате этого повышается их роль, что, в свою очередь, 
является важным фактором дальнейшего укрепления социали
стической законности. 

Расширение законодательных полномочий Верховного Совета 
происходит и за счет сужения на основе новой Конституции кру
га общественных отношений, регулируемых вносящими измене
ния в законодательство указами. Если на основе Конституции 
1936 г. в указной практике неоднократно встречались случаи 
внесения изменений не только в обыкновенные законы, но и в 
Конституцию, то новая Конституция СССР в ст. 108 и ст. 174 
относит внесение в нее изменений к исключительной компетен
ции Верховного Совета СССР. Поэтому ст. 122 п. 1 новой Кон
ституции на Основной Закон нашего государства не распростра
няется. 

Оценивая юридическую природу вносящих изменения в зако-
нодательство указов, можно рассматривать их в качестве вре

менно выполняющих некоторые функции законодательных актов. 
Здесь имеет место реализация предусмотренного ст. 119 новой 
Конституции права Президиума Верховного Совета СССР осу
ществлять в период между сессиями Верховного Совета и в пре
делах, предусмотренных Конституцией, некоторые функции выс
шего представительного органа. В данном случае речь идет об 
осуществлении, хотя и в сугубо ограниченных пределах, зако
нодательной функции Верховного Совета СССР. 

Указы рассматриваемой категории по ряду существенных при
знаков отличаются от любого закона, принимаемого непосредст
венно Верховным Советом. Поэтому к их содержанию, форме и к 
характеру действия предъявляются ряд специальных требований 
социалистической законности. Осуществление Президиумом Вер
ховного Совета в период между его сессиями в ограниченных 
пределах законодательной функции не равнозначно его праву на 
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11р1111Нтие законов. Согла~но ст. 108 новой К:онституции законы 
11р1111Имаются лишь Верховным Советом СССР или всенародным 
1 о;юсованием (референдумом) . Поэтому указы рассматриваемой 
'' 1тсгории не мог)'т издаваться по вопросам отмены старых или 
lljHII!Ятия новых законов, их содержание ограничено целями вне

С(' IIИЯ отдельных изменений в законодательство, срочная необхо
димость которых возникала в период между сессиями Верховно
го Совета СССР. При этом, как уже отмечалось, указ не може-г 
вносить изменений в Основной Закон нашего государства. Точно 
так же указы не могут, на наш взгляд, издаваться по вопросам 

изменения законов, рассчитанных на строго определенный срок 
действия (законы о государственном плане и бюджете), так как 
в силу свойственной им строго определенной стабильности вряд 
ли может возникнуть срочная необходимость в полном измене

, нии отдельных их норм. 

Таким образом, законодательные полномочия Президиума 
Верховного Совета СССР намного уже законодательных полно
мочий самого Верховного Совета. Указы рассматриваемой кате~ 
гории действуют строго ограниченный срок- до созыва очередс 
ной сессии Верховного Совета - стабильность их поэтому неве
лика и не может идти ни в какое сравнение со стабильностью 

закона, по отношению к которому они играют подсобную роль. 
Вносящий изменение в дейстпующес законодательство указ, на 

· чиная действовать, проходит проверку практикой, которая долж
на показать, можно ли признать правильной воплощенную в его 
содержании позицию Президиума Верховного Совета СССР . 
Право судить о правильиости или неправильности этой позиции 
имеет лишь Верховный Совет СССР. Важным требованием со
циалистической законности поэтому является обязательное вне
сение указа на утверждение ближайшей сессии Верховного Сове
та СССР, которая решает вопрос о том, следует ли утвердить со
ответ.ствующий указ или нет. 

Юридическая природа утверждения Указа Верховным Сове
том состоит в том, что акт утверждения превращает его в посто

янно действующий закон, придает ему высшую юридическую 
силу, высший авторитет и высшую стабильность. Это означает~ 
что изменения, внесенные указом в действующее законодатель
ство, носят не только временный, но и предварительный харак
тер, а окончательные изменения в закон может вносить лишь сам 

Верховный Совет. Если он откажет в утверждении указа, уста
новленное последним временное законоположение прекращает 

свое действие. В этом случае, по нашему мнению, должно быть 
восстановлено действие закона в старой редакции до тех пор пока 
сам Верховный Совет не даст окончательное решение данному 
воnросу. 

Оценивая чрезвычайно важный в практическом отношении 
11011рос о юридической силе указов рассматриваемой категории , 
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.следует nризнать, что она приближается к юридической силе за• 
конов, так как указ вносит пусть отдельные и частные, но все же 

конкретные изменения в закон. Тем не менее эта юридическая 
сила не может быть поставлена на один уровень с юридической 
{:Илой закона, поскольку изменения эти носят временный и пред
варительный характер, а окончательные изменения вносит сам 
Верховный Совет. Таким образом, данный указ по степени своей 
юридической силы стоит как бы посредине между обычным нор
мативным указом и законом . Без утверждения Верховным Сове
-том этот указ не может приобрестн высшую юридическую СИJ1У 
.и высший авторитет зако н а. 

Отличие указов всех катсгорнi·, от законов следует проводить 
и по различию нх волево t'О содсржа ння . Закон является высшим 
выражением государствснн оi"t н н a poд tto i 't воли и по этому мате

риальному приз наку отлtРtается от всех ttны х нормативных актов, 

.в том числе от указов Президиума Верховного Совета СССР. 
Все изложенное выше свидетельствует о том, что существо

вание указов, вносящих изменение в законодательство, не колеб
лет принцип безусловного верховенства закона перед всеми ины
ми нормативными актами, в том числе и такими указами. Пос
ледние отличаются от законов по кругу и характеру регулируе

Jvtых общественных отношений, по их волевому содержанию, 
юридической силе и стабильности. 

Такое понимание характера действия закона и указа способ
{:твует, с нашей точки зрения, строгому и неуклонному проведе
нию в жизнь важнейшего требования социалистической законно

·сти, состоящего в необходимости строгого подчинения всех юри
дических норм законам, что одно может обеспечить формирова
ние и эффективное проведение в жизнь единой воли народа. 

Таким образом, верховенство закона и единство социалисти 
ческой законности не умаляется, а, наоборот, еще более укреп
ляется в результате принятия и действия вносящих конкретные 
лзменения в законодательство указов Президиума Верховного 
Совета СССР. Причину этого следует видеть в том, что послед
ние не ослабляют действия закона, а позволяют ему быстрее 
~ткликаться на потребности общественного развития, обеспечи
вают оперативность и жизненность закона и издаются с последу

ющей Проверкой того, насколько их содержание соответствует 

-общенародным интересам и потребностям, вытекающим из со
циалистического способа производства и всей системы соци али
·стических общественных отношений. 
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Ю. М. Грошевой, д-р юрид. наук 

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ СОВЕТСКОГО ПРАВОСУДИЯ 

В КОНСТИТУЦИИ СОЮЗА ССР 

1977 г. войдет в историю как год знаменательных событий-
60-летия Великой Октябрьской социалистической революции и 
nринятия новой Конституцин СССР, законодательно закрепив
шей новый исторический рубеж в коммунистическом строител&
стве- постреевне в СССР развитого социалистического общест
uа . Н а внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР 
девятого созыва Генеральный секретарь ЦК КПСС , Председа 
тсль Президиума Верховного Совета СССР Л. И. Брежнев отме
'I ' Нл: «Одним из следствий полного торжества социалистических 
об щественных отношений явля ется, как показывает наш опыт, 
11 0степенное перерастание государства диктатуры пролетариата 

11 общенародное государство . Советский Союз сегодня- это за-
1\О I IО мерный этап развития государства, рожденного Октябрем, 
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