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АКТУ АЛЬШ ПРОБЛЕМИ ВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОГО КАДАСТРУ 
· Слово "кад " . астр походить від латинських слів са (" 

capllastruт ("опис ппедмет,·в що оп д риt предмет, що оnодатковується") 
r . ' о атковують '') п· . . ' 

cadastre. у багатьох державах ся . Ізю ше вщ цих слів утворилося слово 
оподаткування, тому він є ровесни::а;;; визначається як звід відомостей про об'єкти 
Китаї кадастр існував вже 4000 ро . ст[еми оподаткування, а отже, і самих держав Так у 

.. . КІВ ТОМу 2, С. 445). . ' 
В УкраІНІ законодавче визначення nоняття "з 

nоняттям "державного земельного кадас у'' то . емельн~го кадастру" асоціюється з 
на тому, що держава як суб'єкт тр , бто в_пчизнянии законодавець робить акцент 

· · ' земельних правовщносин м · 
адМІНІстрування земельного кадастру . - _ ' ає монополІю на ведення та 
вла · ' та зщиснює иого через централь -

ди, що реалІзує державну політик сфс . . . нии орган виконавчої 
земельних ресурсів України) а у у . рІ земельних вщносин (Державне агентство 
. . . , також терм1н "держа _" 
кадастрІ ___ зна~одиться інформація, щодо земель . внии ха~актеризує те, що у цьому 
територн краіни. них дІЛЯнок, ЯКІ розташоваю виключно на 

Закріnлення nоняття "державного земельного к а ., . 
правових актах є досить суперечливим В . ад стру у нацюнальних нормативно-
з · у .. и. исвплення поняття ус · 
акою краши "Про державним- - пеЦІальному галузевому акті 

земельнии кадастр" як с . 
розташовані в межах державного кордо .. . истема вщомостей про землі 
і · · ну, ІХ щльове призначення · ' 
ншt даю про характеристику і кла ф . . .. . , власниюв та користvвачів та 

І І 93 з си ІКащю земельно! дІЛЯнки на -
ч. ст. емельного кодексу також заз ' мою думку не є повним. у 
с ' на чається що державний з -истема земельно-кадастрових роб· . ' емельнии кадастр це ще й 
власності і права користування зе п, яка в~овлює процедуру визнання та припинення права 

_ мельними дІлянками Огжс З у .. 
земельнии кадастр" визначає понятт . , акон краши "Про державний 

· .. · ф ... я земельного кадастру лиш . . . 
ЯкІсноt ІН ормацн про земельну ділянк е як сукупюсть кшьюсної та 
nоняття також і nроцедуру визнання пр;в'ана против~rубоЗемельпого кодексу, який включає в це 

Н власностІ а права корист .. 
а жаль, проблеми ве.1,ення земельного к а . ування на НеІ. 

Практично усі складові державного зе ад струна визначею nоняття, не вичерпуються. 
мельного кадастру у ·· · 

труднощами, в тому числі подекуд в крашІ ведуться зі значними 
в · - · и nоза правовим полем· б щомостеи про всі земельні ділянки · не за езnечується повнота 
державному реєстрі земель обл і кув - за д_аними ~еркомзему станом на 1 січня 20 ІЗ року у 

алися ВІДОМОСТІ близько 12,7 млн. земельних ділянок, шо 
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1 ІІІІІОВИТЬ близько 51 % від їх загальної кількості; не запроваджено єдину систему земельно
ІІІJІtІстрової інформації та їі достовірності -.дотепер ведення окремих складових земельного 

tщостру здійснюється без створення єдиної інформаційної системи різними органами, що 
у11сможливлює контроль за достовірністю земельно-кадастрової інформації, адже різні .органи 

ІІІtконують дублювання функції ведення земельного кадастру. Так, відповідно до ч. І ст. 204 
Іt•мсльного Кодексу, ведення державного земельного кадастру покладено на Держземагенство, 

ІІІІС згідно до положення про Міністерство аграрної політики та продовольства України від 
1.04.2011 р., ведення та адміністрування державного земельного кадастру забезпечується 

t ІІКОж і Мінаrрополітики, і така надзвичайно важлива складова ведення кадастру як реєстрація, 

1 юкладена на державне підприємство "Центр державного земельного кадастру". Поза контролем 
/ (сржземагенства також перебуває автоматизована система ведення державного земельного 

кодастру в м. Києві, що створена виконавчим органом Київської міської ради. Таким чином, 

ІІОЛоження ч. 1 ст. 204 Земельного Кодексу вже значною мірою суперечить_ nрийнятим пізніше 
11ід кодексу законодавством [ 1, с. 20-21). . · . ' : . 

Складові державного земельного ' кадастру за функціонаJ.ІЬною сПрямованістю норм 
Ісмельного nрава відносяться до регулятивного і охоронного виду земельно-процесуальних 
11равовідносин, і відповідно його відомост~ повинні мати юридичний статус. У сучасних ж 
реаліях, запис у державному земельному кадастрі не є головною nідставою для вирішення 
'Jt:мельних сnорів,. а nовинен бути, адже його відомості використовуються для державної 
реєстрації прав на нерухоме майно, оподаткування землекористування, орендної rшати, 

регулювання земельних відносин 'Державою, nланування використання земель та землеустрою, 
охорони земель та rpy:~rriв. І у зв' язку з цим, відомості кадастру .повинні мати юридичний статус 

і вноситись та видаватись із кадастру згідно норм процесуальних праіювовідносин, а також бути 
единим доказом для того, щоб виключити усі земельних суперечки, ходіння в різноманітні 
інстаfщії і можливості судів приймати різні рішення [3, с. 26] . 

Підсумовуючи, можна сказати, що сучасний державний земельний кадастр України 
характеризується значною кількістю проблем, шо пов'язані із невизначеністю правового 

статусу земельно-кадастрових відомостей та порядку ведення кадастру, майже nовною 

відсутністю реєстраційних даних щодо обмежень у використанні земель, частковістю 
інформативного наповнення про земельні ділянки, не закріпленість інформації з кадастрі у 
вигляді юридичного факту та інше. 
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ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ПЛАНУ ЗОЦЮІАННЯ Т)і;РИТОРІЇ 

Відомо, що з nоявою нового виду планувальної документаціі\іа:місцевому рівні- rшану 
зонування територій, не тільки докорінно змінилася система планувальної док~.~нтації на 

цьому рівніі а й виникла серйозна nроблема для всіх nоселень і всjх . сільрад (а та.кож 
забудовників). Так, згідно з ч. 3 ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної 
діяльності»: «у разі відсутності rшану зон:ування або дстального плану : території, 
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затвердженого відповідно до вимог цього Закон 
земель державної або комунал .. . у, передача (надання) земельних ділянок із 

ьно1 власност1 у влас · 
юридичним особам для містобудівних б НІсть чи ~ори~ання фізичним та 
земельної ділянки яка не вt·д . потре забороняється. Змtна щльового призначення 

• повщає плану зонуван ·-
території забороняється». Таким ч . ня ~ериторн та/або детальному плану 
пунктів генеральні плани провест:нзом, на сьогодНІ необхщно виготовити для всіх населених 

. _ • онування земель розробити · 
територtи, ще й виготовити землевпо , . деталью схеми планування 

з · рядну докумеитацrю 
акрtплення такого обов'язку для к · 

тільки за наявності плану можлив б ожного населеного пункту пов'язано з тим що 
. о за езпечити прозорІсть процесу ' 

земельних дІлянок і об'єктів капітального б . надання та використання 
склалася, коли дозволене викори удІвництва. Це дозволяє виключити ситуацію, яка 

стання встановлюється на · · 
самоврЯдування індивідуально до к .. . . розсуд оргаюв МІсцевого 
·· ОЖНОІ ЗеМеЛЬНІЙ ДІЛЯНЦі ЩО 
Іхнього боку. Орган місцевого самов _ • не виключає зловживань з 
визначає призначення тієї чи іншої те р=ві:нн:, приимаючи rш~н зон~ання _території, чітко 
дозволяє знизити адміністративні ба; є и~ . Ц ство~ює гара':':н для маибутmх забудовників, 

. ·з метою стимулювання о . р . залучити Інвестицrt з метою освоєння території. 
планів і було передбачено низкургаюв мІсцевого. самоврядування до розробки та прийняття 
п негативних наслІДків А саме · · З 

« ро внесення змін до розділу V П . · , ВІДловІДно до акону України 
містобудівної діяльності» щодо з~:Інцев_~х ~оложень Закону України «Про регулювання 
19.09.2013 р. дія частин третьої ння д_~І за о~они на відведення земельних діляною) від 

та четвертоІ статтІ 24 цього Зак 1 · 2 поширюється на території де відпо . ону до СІЧня О 15 року не 
· ' ВІДно до цього Закону не затв · 

деталью плани територій Отже . ердЖею плани зонування або 
продажу земель для міст~будівн'и:ап сьо:~днІ розблоков~а можл~вість надання та купівлі
детальних планів територій. Проте з ~ 

5 
чере~ ВІДсутюсть плаюв зонування території або 

навряд чи всі населені пункги матимуть р. т~ю обм~ження знову набудуть чинності, однак 
стане «недонаповн~ння» місцевих бюдЖ~:~ лену мІстобудівну документацію (результатом 

На сьогодю у переважній більшості насе . . 
зонування території. Причини цього носять зазв J_J_ени~ лункn~ . дОСІ, не розроблені плани 
намагаючись відобразити весь ·~· ·- и_чаи об єктивини І суб єктивний характер. Не 

ХИІИ спектр ХОТІЛОСЯ б звер · 
перше, розробка плану зонування тер ... ' нути уваrу на окремІ з них. По-
ситуація для більшості населених пуннт~рн ц~ проц~дура дос~ь дорога, в той час як стандартна 
б" · 1\"ПВ - ВІДСутНІСТЬ НеОбХІДНИХ rрош · П 
шьшr.сть посадових осіб органів місцевого самов . ових коштtв. о-друге, 

не зацікавлені в цьому. Встановлення . .. . рядуван.~я, ВІД яких залежить розробка плану, 
діяльності призведе до ліквідації ба ЧІТКо~ І «прозорот процедури здійснення будівельної 

гатьох Існуючих корупційних П 
плану зонування території саме по соб· схем. о-третє, розробка 
містобудування оскільки необхід І «автоматично» не вирішує всіх проблем У сфері 

· ' · не одночасне прийняття і ряду інш · 
МІсцевого самоврядування напр их докумеНТІв органами 

· . ' иклад, про межу поселень про по · 
пубшчю сервітутн про мінімальні . . . • рядок проведення торгІВ, про 

С ' 1 максимапью розмІри земельних ділянок і т д 
творення ринку земельних ділянок пі заб . . . 

У межах населених П"1іКТ. б б д удову разом ІЗ системою зонування земель 
J ІВ Зро НЛО МОЖЛИВИМ . ф · 

нерухомості як найважливішого . повнощнне ункцюнування землі й 
· . матерІального ресурсу місь . 

поuиню знаходитися в прямо . кого господарства. ЦІ системи 
·- му взаємозв'язку· nравова · 

здшснювати й будува . · визначеюсть того, що можна 
ти на земельних щлянках пр 

невизначеність у зонуванні земель зб· . ' . ояснює процес узгоджень. Але нині 
тривалість узгоджень їх шьшує кшьюсть посередницьких організацій, стадій і 
привабливості. . , здорожчання, отже, водночас зменшення інвестиційної 

Зонування земель у межах насел . 
містобудівної діяльності й тим сам ених пу~ктІв створює правові підстави для 
суб'єктів цієї діяльності· МІ·ст . им ~опомаrає вирІ_шувати проблеми дв'ох основних груп 

· як сощально-економ1чних й . · · 
приватних осіб що купують та облашт . адмІНІстративних утворень і 

3 ' овують окремІ об'єкти нерухомості 
а рахунок зонування земель у межа . · 

самоврядування матимуть мажливіст ф ~ насе~_ених пунктІв органи місцевого 
ь е ективюше зщиснювати політику облаштування 
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тернторн и реалізовувати місцеві соціальні програми.. Щодо вирішення проблем розвитку 
в аселених пунктів зо~ування земель виконує подвійне завдання. Воно ло-перше, є юридичним 

механізмом реалізації політики містобудівного р.оз~иrку, ЩІ-друге, одночасно-забезпечується 
взаємодіЯ· ЦЬого ' Юридичного механіЗJ'1У з економі'{нцм .. Взаємодія. цих - механізмів дозволяє 
ефектиВІtіll..~ ~~р{шувати прqбл_емиt ~~nриклад, рр06щ:м~:~ перепр~Іфілювання Й;перебазування 
шкідливих ~иробнl-!~· ., ... . . . . . . · · ··" ' :-.'' ·· 

ТакИм ·чином, · розвиток міста, .села, с.елщца_ з11безпечуqься не· - лише:·:nравильною 
постановкою.~_~ей, _але й ~ибор_qм 'а)].екв~тн~~ адмініwативних та економічних. Інструментів 
їх досягнення: · Це стосуЄтЬся · переду~ім здійснюваної населеним пунктом ·політики у ·сфері 
використаннЯ .й забудо·ви ·;ем~іь, -~тодаткування нер}!(омості, фінансової підтримки, через які 
корегуЮrься, 0614ежуються й сnрямовуи:>:rь~я дії. всіх учасників ринку. 

необхідно ' такоЖ зазшічцти, іцо за наявності певного практичного досвіду, 
законоД1івЧоГо та метод~чного забеЗпечен~я, розробка nланів зонування території, на жаль, 
відбуваЄтьсЯ по~ільно, ІснУє нероЗуміння з боку місцевої влади важливості цих документів, 
брак фінансових ресурсів та спеціалістів, здатних фахово виконати відповідну роботу. Разом 
з тим сЛід' зауважити, що на сьогодні стан законодавчого забезпечення в цілому можна 
охараКТериЗувати як достатній для розробки плану зонування території. Але залишаються 
нев'ирІrhеними питання узгодженості відповідних процедур н;1 загальнодержавному рівні, 
юридичного статусу Державних будівельних норм України, узгодження земельного та 

містобудівного законодавства та підзаконних актів окремих відомств .(пожежної охорони, 

санепідемстанції, екології тощо). Склалась ситуація, коли требіі чекати nокИ законодавство 

буде узгодЖено на загальнодержаІ:іному рівні, або, спираючись на діючі правові документи, 
розробити план, у відповідний спосіб погодити і затвердити його як юридичний документ та 

використовувати в управлінні населеним пунктом. Розширення повноважень місцевих орrанів 
влади відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядуваН1іЯ>) ·надає таку можливість. 

Між тим, зонування земель, як зручний мех;шізм регулювання використання земель в 

межах поселень, має бути запроваджений у кожному населеному пункті країни. Цілком 
природно, що в селі, малому чи середньому місті план зонування території буде відрізнятись 
(за набором зон та іншими показниками) від плану для великого міста- обласного центру. 

Втім саме цей земельно-містобудівний документ . сьогодні спроможний найбільш повно 
врахувати наявні між цими поселеннями відмінності та місцеві особливості, що склались 

історично. Саме тому імплементацію зонування . земель у межах населених пунктів слід 
забезпечувати не законодавчими зобов'язаннями чи заборонами, а відповідними засобами 
економічного та фінансового стимулювання. 

Ковальчук Тетяиа Григорівиа, 

доцепт кафедри екологічного права юридичного факультету 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 

каидидат юридичиих иаук, доцеит 

ЩОДО ПРИНЦИПІВ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ У СФЕРІ МІСТОБУ ДУВАННЯ: 
ЕКОЛОГО-ПРАВОВІАСПЕКТИ 

Згідно чинного законодавства термін "містобудування" (містобудівна діяльність) 
розглядається як цілеспрямована діяльність державних органів, органів .місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організацій, громадян, об'єднань громадян по 

створенню та підтриманню повноцінного життєвого середовища та включає. такі складовІ, як 

прогнозування розвитку населених пунктів і територій, планування, забудову та інше 
використання територій, проектування, будівництво об'єктів містобудування, спорудження 

інших об'єктів, реконструкцію історичних населених пунктів при збереженні традиційного 
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