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КОМЛЕТИ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 
І ПРОБЛЕМИ ШДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСП 

ЇХ ДІЯЛЬНОСП 

Прийняття 28 червня 1996 р. нової Конституції України: зна­
чно активізувало державно-nравові nроцеси. Сьогодні, як ніколи ра­
ніше, важливим є nomyJ(. шляхів nідвищення ефективної Діяльності 
державного механізму, органів місцевого самоврядування, що сnри­
яє розширешпо дianaзoJJY законотворчої діяJІЬиості комітетів Верхо­
вної Ради України. Уже зараз розроблена й розnочинає реалізовува­
тися концеnція рефорМИ: державної cиcтeJІvrn, яка в:кJпочає в себе ре­
формування законодавчої, виконавчої та судової rілок влtІДИ. Разом з 
тим (і це треба nідкресnкrи) :конституційний процес в Україні про­
ходиrь JІУЖе складно. І1оясвюється це велн:кою :кіль:кіС'ІЮ надзви­
чайно складНИХ nоліТНЧJІИХ і соціально-еко11о:мічних nроблем, відсу­
тніС'ІЮ чіткої стратеrі'і nравової реформи, іншими чинниками 
об'єктивного й суб' єкrивного характеру. 

За цих неnростІіХ умов JІУЖе важлива відповідаJІЬність nо-
1\Ладається на всі riJII(I{ державної влади, :в nершу чергу на nредстав­
ницьку її nлку - Верховну PaJIY як орган, завданням якого є зако­
нодавче забезnечення реформ у державній та су9nільній сферах жит­
тя, що nровадяться в УJ<Раїні. На сьогодні немає більш важливого 
завдання дrui Верховної Ради, як nідвищення ефективності своєї дія­
льності, що багато в чо?dУ залежкrь від якісної роботи головної стру­
ктурної ланки nарл&~еВТУ - її комітетів. 

Згідно зі ст. 82 чннної Конституції держави Верховна Рада 
України nрацює сесійно [1] . Сесія складається із nленарних засідань 
Верховної Ради, а тако$ засідань ії комітетів і комісій, які nроводя.­
ться між nленарними засіданнями. 

Засідання ком:іrетів є однією з найважливіших форм роботи 
nарламешу. у цьому немає і не може бути ніякого nеребільшення, 
адже сама логіка жиrrіІ nідказує, що шrrання, які в:ключаються до 
nорядку денного nленарних: засідань, nовинні бути детально· nідго­
товленими. Від цього ~11ежить ефективність діяльності і самої Вер­
ховної Ради, ії здатноСТі nриймати необхідні, а найrщювніmе - дієві 
рішення, бо їх дієвість - це основний результат, якоrо очікують ви­
борці, все сусnільство від вищого органу законоДавчої влади. 

На ЖаJІЬ, сьоrодні в Україні сnостерігається досить тривож­
на тенденція, nов'яза~~а з nослаблеЮІЯМ тієї ролі й авторитету, я:кі 
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:мають бути пр~анним:и парламентам у демократичних державах. 

Не порушуючи mrrання про противагу між виконав~ою й законодав­
чою гілками влади, яка вже тривалий час має місце і яку не зміг усу­

нути ні Конституційний Договір, укладений між Презпдентом 

України та Верховною Радою 8 червня 1995 р. (на який· покладалиск 

дуже великі надії в структурах виконавчої -влади та в деяких полі­
тичних колах), ні нова Констиrуція 1996 р., слід вказати на інші, як 
вбачається, дуже важливі причини nадіння в суспільстві авториrету 
парламенту України. 

. На наш nогляд, дими причинами є : 
1. Кількісний склад парламеmу. Треба визнати, що 

450 нароДІmх депутатів - все-таки немалий склад длл такої досить 

невеликої за чисельністю населення держави, як Україна (приблизно 
50 1\ШН. чол.) . Наприклад, у Киrайській Народній Республіці з насе­

лешшм понад 1 млрд. · 200 млн. число народних представнИків скла­
дає не більше 3000 чол. З огляду на те, що КонституцUt України 

прийнята зовсім недавно, вносити в неї зміни в цій частині абсолю­

тно нереально, але все ж таки ця: обставина має своє негативне зна-

чення. 

2. ЯКісний склад депутатськоrо корпусу. У пресі вже · не­
одноразово висловлювалися серйозні претензії до народних обран­
ців, щодо їх амбітності, некомпетентності, брехливих обіцянок (та й 

хуліганські випадки вчинків і навіть здійснення злочинів мали міс­
це). Вважаємо, що ці нарікання деякі депутати з~слуговують (як і . 
nредставники виконавчої влади ). А в чому вже дійсно слід докоряти 
народних обранців, так це в недостатньо високому рівні політичної, 
а особливо правової та загальної культури. Не аналізуЮчи приклади 
цього (а їх не бракує) , вважаємо за доцільне законодавчо закріmrrи 
положення про те, що кандидати в народні депутати України зо­

бов'язані в окружні виборчі комісії подавати :документи про відсут­
ність (або наявність) судимості (причому, судимість за кримінальні 
злочини має виключати реєстрацію такого каидпдата); довідки про 

те, що такий каидпдат не перебував на примусовому л.ікуващrі від 
алкоголізму, не знаходиться на обліку в психдиспансері. Важливе. 

значения йовиина мати Ц характеристика такого каНдИдата як у ми• 
иулому, так і в теперішній час. Поряд з іншими чинниками, одним з 
ЯЮІХ є наявність вищої освіти, ці заходи в значній. мірі зможуть полі­

nшити якісний склад Верховної Ради. 

З. Взаємовідносини rілок влади. Представникам законо­

даВчої та :виконавчої гілок влади належить пам'ятати, що критика їх 

діяльності · немає нічого спільного зі спробами дискредитувати їх в 
очах один одиого чи громадськості. Ні до чого позитивного не при-
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зведуrь взаємні звШІ)'вачення, ба~ будь за що nротидіяти nри­
ЙІОrlїЮ законоnроеюу, внесеного; nриміром, виконавчою владою, а 

також бажаmщ іншої сторони не допустити набрання. сили nрИйня:­
тоrо Закону. Таке розкачуванюr державного "корабля'' нікОІІ{У не 
nринесе нічого слушного. Та й виконавча влада nовинна не· забувати, 
що і її авторитет у суспільстві не дуже високий. А де вже nідриває ' 
самі nідвалини державної влади, що не може не викликати занеnо­

коЄЮJЯ. 

Указані вюце тільки ro.J_Joвнi, ва вату думку, .проблеми, без­

nере'!Но, вnливають на ефективвість функціоиуванюr всієї Верховної 
Ради. Але ж вови є xapaкrepнmm і для самих комітетів, у яких в 
обов'язковому nорядку nрацюють Юродні депутати України. 

Статус комітетів nарламенту закріnлено в ст. 89 Консrиту­

дії ronnoї держави, ретельне ознайомлення: з якою викликає, щонай­

меНDІе, nочуття здивування. Це nояснЮЄТЬСЯ ТИМ, ЩО НОрМИ цієї 
статті сформульовано дуже нечітко, розмmо. Так, не вказано, яким 
конкретно чином формуються ді комітети і за якими nринциnами, чи 
можуть Голова Верховної Ради України та йоrо застуnники входити 
до їх складу, які фующії nокладено на комітети. 

ВиникаютЬ і іюпі заmrrання. Стапя 89 Конституції УкраїнИ 
;w<ріnлює не тільки моЖливісrь створення комітетів, але й ко~ісій 
nарламt:шу. Це можуть бути тимчасові комісії (слідчі і сnеціальні) 

для rодrотовки й nоnереднього розгляду nитань, внесеmіХ до nоряд­
ку денного засідань Верховної Ради. Закріnлення в одній статті Кон­
етитудії сrатусу комітетів і тимчасових комісій nарламенту, на вашу 
дум1(J', не є вдалим; воно nринижує статус і роль комітетів як найва· 

· жливішнх структурних його орrанів. До тоrо ж і статус комітетів ви~ 
. знаЧено нечітко. По суті, .в Конетитудії йдеться про те, щ~ Верховна 

.:еада України загалом тільки за111ерджує їх nерелік, обирає їх толів, а 
вЖе конкретні комітети здійсmоють законоnроектну р~боту, готують 
і nоnередньо розглядають. nитання, віднесеві до ко:r.шетендії nарла­

менту України. 

Звертає на себе увагу і формулювання ч.б ст.89 Конетитудії 
України: "Орrа:нізація: і nорядок діяльності комітетів Верховної Ради 
України, їх тимчасових сnедіальЮJХ і тимчасовиХ слідчих комісій 
встановлюються законом". Із змістУ цієї норми можливо зробити ви~ 
сновок, ІІ(О процедурні nитання: діяльності комітетів мають бути вре­

гульовані в законах України про. Permu>reвт Верховної Ради, а також 
npo комітети 1Зерховної Ради України. На наш же nогляд. організація 

.й nорядок діяльносrі тимчасових сnеціальних і тимчасш~их слідчих 

комісій nовинні регулюватися сnеціальниМ законом про такі комісії, 
а не законом npo комітети Верховної Ради. 
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Наведене вище формуmовання: ч.б ст.89 Конституції також, 

в:важав-.tо, є не зовсім вдалим. 

У цій статті не говориться також про те, що такий закон по­
винен бути прийнятий не мен'Ш ніж двома третинамн від констюу­

ційноrо с.кладу дарламенту. А це значить, що і Регла,Іенr, і Закон 
про комітети Верхо:вної Ради України мають прийматися в звичай­
ному порядку, відносною, а не кваліфікованою більшістю голосів 
деnутатів. Із дим ніяк погоДШ"ися не можна, тому що подібного ро­

ду Закони в силу важливості об' єкта правового регуmо:вашІЯ: nовинні 
бути тільки конституційними. Ми впевнені, що вони й будуть при­
йматися кваліфікованою більшістю, не менше ніж двома третинами 
Мд конституційного складу парламекrу, але відсутність відnовідвої 
норми в Конститrції, ще раз свідчиrь про недоліки, які мають місце 
в Основному Законі нашої держави. 

Назвемо ще й ТЗ.Ь..'"У обставину. На першій сесії Верховної Ра­
ди України нового скликання було створено 22 комітети, 6 із яких 
очоJШЛИ представники Комуністичної партії України, 5- Народно­

Демократично- партії, 4- Всеукраїнеького об'єднання "Громада", 
З - Народного Руху України, 2 - Соціалістичної і Селянської пар­
тії Україщ 11 - Паргії Зелених України, 2 -СПУ. 

Без керівних ."nостів" заіmmилися прогресивні соціалісти, 
иеза.іІежні й позафракційні депуrати. Про ефективність рОботи ство­
рених комітетів, мабуть, не слід згадувати - надго ма..'lо часу :миву­

JІО від дня їх створення. Але заслуговує на увагу процедура форму­
вання ЦІІХ коміrеn.в. Згідно з чинним законодавством :кількість 
отриманих фракцією "порТфелів" визначається її чнсель!Іістю 
rхвотою"). Звідси внrікає, ЩО таким же чином повинен форА-f)'ВаТН­
СJІ і склад комітетів, але в дійсвості це зовсім не так. Серед комітетів 
Верховвої Ради України є "престижні" (наприклад, з nаливно­
енергетичного коМІDІексу, ядерної політики і ядерної безпеки і 
"непрестижні" (наnриклад, із соціальної політики й праці) . 

Відмінність одннх комітетів від інших :відразу ж кидаєrься в 
очі: "престижні" в півтора рази більші, а "непрестижні" в два рази 
менші середньої по чнсельнqсті (20 чол.) величини комітегу. Ця ци­
фра логічно випливає із загальвого чнсла обраних вародних деnута­
тів (441) і КЇЛЬІ<ості комітетів (22). У зв'яз:ку з Цим дос:иrь nриродно 
ВІІР.ИІ<;\є заnитання: якщо всі державні проблеми важливі рівною л-rі­
рою, то чому, наприклад, у вже згаданому комітеті з паливво-енер­

гетнчного комплексу, ядерної політики і ядерної безnеки nрацюють 

ЗО, а в комітеті у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів__;.. тіль­
Ііlі 10 депутатів? На наш погЛяд, диспропорції в законодавчій діяль­
ності парламекrу закладено вже на стадії формування: комітетів (2). 
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З урахуваІШЯМ цих .думок вважаємо за необхідне для ефек­
тИвнішого функціонування парщwенту України та його комітетів у 
законодавчому порядку більш Чітко визначиrи статус останніх, за­
кріnити в конституційному Законі про комітети Верховної Ради 

України питання щодо порядку їх формування, форм роботи, їх фун-
. кдії, коМпетенцію · тощо (3). Особливо слід наголосити на тому, що 
комітети повинні мати контрольні повноважешщ тому слід визначи­
ти форми їх взаємовідносин із державнвми та громадськимИ орга-
нами. 

· При формуванні комітеrів належить керУватися тим, що на­
родні депутати України мають входити до них не тому, що робота в 

якомусь із них є, приміром, більш престижною, а тому, що певний 
депутат має відповідну освіту, с;rід також враховувати і йоrо колиш­
нє місЦе роботи. Повинна бути передбачена і відповідальність деnу·· 

татів за ігнорування участі в діяльності комітетів. Ми приєднуємося 
до твердження: Ю.М. Тодики; який виступає за Професійний парла­
менr, а ·о1Же, за неможливість народному депутатові працювати в 

інших структурах державних чи громадських. органів (окрім Верхов­
ної Ради) (4). На пракrиці це призведе до того, що деnутату вже не 
буде байдуже, до якого з комітетів він буде входити .. 

Вважаємо, що в практику діяльносrі комітеrів слід ввести 
таку форму їх роботи, як виїзні засідання, що дозволить парламеша­
ріям визначати стан справ з обговорюваних проблем, глибше розі­

братися в них, розробщи відповідні рекомендації. Безперечним су-
. проводжуючим чинником прояву особистого аспеІСrу в парламентсь­
кій законоТворчості в умовах забезпечення професіоналізму в зако-

. нотворчій роботі та зм~нmення: невідповідності законів науці є rісна 
й nостійна взаємодія законодавців із представниками науки, провід­
ними юрИдичними науковими установами ~Національною академі­
єю наук України; Інститутом держави і nрава імені В.М. Корецького, 
Академією правових наук України, Національною юридичною ака­
демією України імені Ярослава Мудрого та ін. Є всі nідстави вважа­

ти, що науковий потенціал цих установ використовується: далеко не 
nовністю. 

Наведені пропозиції можуть лише в деякій мірі поліІІІШіТи 
ефективність роботи комітеrів Верховної Ради України. Корішшй же 

перелом може настати rільки тоді, коли різні гілки єдиної державної 
влади дося:rнугь злагоди, - розуміння того, · що .зсі вони є JЩІІІе 

слугами народу. Згідно зі ст.S Конституції України народ є суверен 

і саме йому належить уся повнота влади в державі. І коли все це не 

на словах, а в nрактичних діях посадовців, народних обранців та 
державних органів буде втілено в життя:, тільки за цих умов Україhа 

40 . 



перетвориться дійсно на nравову, демократичну, соціальну державу, 

як не й передбачено ст.1 ОсновнОІ'О Закону держави. 
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Про постійні комісії Верховної Ради Украіни : Держава і право. • 1995 р. - N2 104. -
8 черв. 4. Тодика Ю.Н. Осн<ШЬІ конституционното СЧJОЯ УкраиньІ- Харьков : Факт, -
1997 -183 с. 
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СТАНОВЛЕІОІЯ ШСТИТУТУ УПОВНОВАЖЕНОГО 
З ПРАВ JПОДШІИ В РОСІЙСЬКІЙ ФЕДЕРАЦІЇ 

Тдея введщппr в Російській федерації інституту Уповнова­
женого з прав людини вперше отримаца правову оснсву в ст. 40 Де-· 

мар:.цН прав і свобод людини і rром.адЯНИІffі в Російській Федерації, 
пр.чйюлій Верховною Радою РРФСР 22 JШстопада 1991_ р. Цей до­
кум.е:нт не тільки закріmm новий длл російської правової системи ор­

ган, але й заклав основні принципи його формування, фующії і по­

рядок їх здійснешrя: "Паршuчентський уnовноважений з прав люди­
юr nри.значається Верховною Радою строком на 5 рою.в, їй nідзвіт­
mtй і наді)Іени:й тією ж недоторюmністю, що й народний деnутат · 
РРФСР. Метою діяJІЬяості Парзам:ентськоrо уrю:вноваженоrо є ~дій­

снешrя парламентськоrо контрото за дотримаШІЯМ прав і свобод 
mодиюt. і громадянина Російської Федерації, а nорядок здійснешrя 

функцій встановлюється сnеціальним законом". Постанова про вве~ 

дення Декларації ~ дію nомадала на відповідні комітети Верховної 
Ради РРФСР nідготовку проекrу закону про Парламентського ур.ов­
новаженоrо. 

І хоча в той час закон не б)'Jr прийнятий, де дало імпульс 
для: модернізадії існуючої системи орrанів влади в асnекті захисту 

прав шодmш:, вивчення світовоrо досвіду в цьому nлані. У суспіль­

ній свідомості все більше закріплювалася думка, що цей інститут 
необхідний, що він зможе ефективно забезпечуват права й свободи 

людшm, надійно їх охороняги й захищати. Ідея йоrо введеиня знахо~ 
ди.'Іа свій прояв при підготовці проекту нової Конституції Російсь­

І<ої Федерації. Правда, в nерших варіантах проеюів він називався 

Державним комісаром Верховної Ради Російської Федераціl з прав 
'ПОдини, а в наступних - Парламентським уповноваженим з прав mo-
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