
шпрабандистов [там же, л. 27, 28]. 
Таким образом, к концу 20-х гг. правовой статус органов 

І 'І ІУ включал в себя значительньrе полномочия при расследовании 

11рсступлений, наличие судебнЬІх прерогатив через участие предста

nителей П1У в системе чрезвьтчайньrх сессий, а также возможности 

nмнесения внесудебньrх приговоров, проведения вьrсьmок и дРУГИх 

щминистративньrх мер. 
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Национальная юридическая академия УкраиньІ 

имени Ярослава Мудрого, г. Харьков 

АДВОКАТУРА УКРАИНЬІ В ПЕРИОД НЗПА (1922 -1929 гг.) 

С утверждением БУЦИКом 28 июня 1922 г. «Положения о 

ttрокурорском надзоре» [10; 1922.- N2 28.- Ст. 440) в Украине стали 
формироваться органьr советской прокуратурЬІ. Ее создание, появ

І~ние в суде государственного обвинителя-прокурора потребавало 

vщсственньrх изменений и в организации судебной заrцитьr и су

~· ного представительства, возникла необходимость образования 

ІІІІІІОЙ советской адвокатурЬІ. 2 октября 1922 г. БУЦИК утвердил 

ІІо'ложение об адвокатуре», в соответствии с которьrм в Украние 

ІJHt rубернских совстах народньrх судей организовЬІвались губерн

ис коллегии защитников по уголовньrм и гражданеким делам . Их 

'ІJІ снами могли бьrть лиt'-а, имеющие стаж ответетвенной практиче-

11~1 работьr в органах советской юстиции не менее двух лет или 
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обладающие теоретической и практической nодготовкой, стеnень и 

nорядок оnределения которой устанавливал Наркомюст. На них по

мимо ведення дел в судебнь1х органах по назваченню или соглаше

ншо возлагалась обязанность участия в организации и деятельности 

юридических консультаций для населения и в пропаганде советско

го права [10; 1922.- N2 43.- Ст. 630]. 
· ·· С образаваннем кошІегии адвокатов nеред nравящей парти

ей большевиков встап воnрос о формах руководства их деятельно

стью, об участии в них членов партии, обсуждение которого, раз

вернувшееся на страницах партийной печати, приняла острьІЙ ха

рактер. Значительная часть вЬІступающих требовала запретить чле·· 

нам партии работать в коллегнях из-за «опасности их буржуазного 

перерождения» . Зта опасность, считали многие коммунистЬІ, исхо

дила из социального состава адвокатов (большинс:тво дореволюци

онньІе сnециалистЬІ-юристЬІ, стремящиеся защищать интересЬІ гра

ждан в суде независимо от их классовой nринадлежности), а также 

от условий работЬІ, оплатьІ труда по соглашению с клиентом [8, 
с . 118]. 

Однако партийньІе верхи не могли оставить важнЬІе учреж

дення советской юстиции вне своего влияния и в сеmябре 1922 r . 
ЦК РКП(б) издал циркуляр об участии членов партии в адвокатуре. 

В нем ЦК потребовал, чтобЬІ вступление коммунистов в колл.егию 

защитников nредварител.ьно санкционировалось местньІМи партий-

. ньІМи органами (не ниже губкома) и чтобЬІ коммунистическис 

фракции коллегий отчитьrвались п~ред губкомами партm1. Ком

фракции в обязательном порядке должнЬІ бьrли организовьшать nри 

народньrх судах бесплатнЬІе консультации для трудящихся по веде

нию их дел. Циркуляр заnрещал коммунистам-адвокатам nринимат1. 

дела, в особенности гражданские, по заЩІПе интересов «буржуаз

НЬІХ злемеmов» во всех их спорах nротив рабочих и крестьян, госу 

дарственн~ІХ .. пр.едnриятий и учреждений, кооперативов и пр . За

nрещалось'та"КЖе брать дела по защите «контрревоmоционнЬІх зле

метав», расхіпителей государственного имущества, взято~шиков и 

др. [6; 1922. - N2 10. - С. l І 9]. 
Руководствуясь даннЬІм циркуляром ЦК, местнЬІе партий

ньrе органьr уже в ходе создания коллегий защитников nристуnили ~ 
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организации в них коммунистиrческих фракций . В начале 1924 г. 

•шсленность коммунистов в составе коллегий достигла 11,6 % [1, 
~ 8). На зтом уровне (с небольшими колебаниями) она оставалась 
до 1929 г. [11, ф. l, оп. 6, д. 439, л. 65]. В ~~:оставе созданнЬІх в конце 
1922 - нач~qе 1923 г. коллегий заuцитников рабочие составляnи 

.. 7 %, крестьяне l %, более 96 % адвокатов являлись служащими, 
нредставителями других социаш.ньrх групп, из числа которьІХ 62% 
работали в судах и адвокатуре де ревотоцин [7, с. 43]. К последним 
юльшевики относились с явньrм: недоверием и предубеждением. 

же в 1923 г. коммунистические фракции губисполкомов разверну
JІІІ работу по измененmо состава 1:оллепrй, направляя работать в них 

Іtьщвиженцев из числа рабочих и крестьян, в результате которой их 

'Іисленность в 1927 г. достигла 41)6 человек [12; 1927. - .N'!! 20-21. -
( ' . 948]. Однако, учитьшая тот фант, что общая численность адвока-

1 в в Украине за зто время возроиа более чем в 1 О раз, цифра зта в 
нроцентном соотношении (всего 17 %, в том числе рабочих 7, 7 %, 
І<J)ССТьян - 9,3 %) вЬІглядела довольно скромно [2; 1928. - NQ 48. -
( ' 459]. 

Образовательньrй уровень работников адвокатурЬІ УкраиньІ 

11 1 ·од её создания бьш самьІм вьІсоким по сравненmо с последую

щнми годами рассматриваемого на.>tи периода и значительно вьІШе 

' І~м у работников суда и прокурату,JьІ. Из общего их числа вмсшее 

11l1разование имели 69,5 %, среднее- 12 %, начальное - 18,5 % [7, 
43]. В ходе реализации линии пагтии «на орабочивание» состава 

оллегий защитников образовательвьІЙ уровень его начал снижать-

11 возникла проблема подготовки и повьІшения квалификации вьr

н•нженцев. В целях ее решения резо:nоцией второй сессии БУЦИК 

~ ІІІІтого созьша (1925 г.) бьшо предл.Jжено Харьковским, Киевеким 
Одесским пятимесячнЬІм юридическим курсам, занимающимся 

\ ІІ І) ~ отовкой кадров для органов прокуратурьІ и суда, резервпровать 

110 10 мест на каждьІй набор слушатеш~й за учреждениями адвокату

"'· при коллегнях защитников открмть специалью,Іе курсЬІ для 
ПІЩІ'Отовки вьщвиженцев, ввести шестимесячньІЙ институт практи

І НІСТВа [11, ф. І , оп. І , д. 1000, л. 22]. В ходе вьшолнения зтого ре-
11( ния за два последующих года юридические курсЬІ НКЮ подгото

ІІІІІ-І для адвокатурЬІ 85 вьщвиженцев, 350 человек закончили курсЬІ 
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при окружНЬІх коллегнях защитников и 1 ОО человек прошли прак

тикукаксоцсовместители адвокатов [12; 1927. -N220-21.- С. 938]. 
Следует. отмепгrь, что такие формьІ подготовки специали

С'rов кЗ:к курсьr при окружньІх коллегнях защитников, где недаста

вало · вЬІсококвалифицированньІх nреподавателей, н в особенности
учреждение соцсовместительства ад.вокатов, где практикантЬІ не 

nолучали теоретических знаний, да и сама их подготовка проходила 

без какой-либо системьІ юrи плана, бьши малозффективньrми. К то

му же более 20 % :Щвокатов-вьІДВиженцев (а среди прокурорав и 
судей зтот показатель бьш более чем в 2 раза вЬІше), Име.я только 
начапьное образование, не прошли вовсе пикакой юридической 

подготовки [ll, ф. 1, оп. б, д. 356. л. 352]. В зтих условиях В.И. По
рай:ко -Нарком юстиции и Генерапьнь1й nрокурор УССР, сменив

rшІй 5 марта 1927 г. на зтих постах Н.Г. Скрьшника, поставил в 

СНК республию1 вопрос о создании общересnубликанских '3аочньтх 

юридических курсов, где могли бЬІ обучаться одновременно не

сколько ть1сяч <Ісловек fl2 ; 1929. - NQ 6. - С. 241]. Зта инициатива 
правительством УкраиньІ бьша встречсна с nониманием, но такие 

курсьr из-за дефицита средств бьши открмтьІ только в 1930 г. в 

Харькове [ll, ф. 1, оп. 6, д.356, л . 353]. 
Уже в ходе формирования 'коллегии адвокатм приступили к 

вьmолнению своих функциоиальньІх обязанностей, вЬІступая через 

своих представителей в судебнЬІх органах и организовьшая на сред-

. ства, полученнЬІе nутем отчислен:Ия от их заработка, оказание юри

дической помощи в своих консулЬтациях. 27 декабря 1922 г. НКЮ 

УССР уrвердил новое положение о консультациях по оказанию 

юридической помоЩи населениЮ, которое предусматривало, что 

коллегии адвокатов за доступную nлату (а в соответствующих слу

чаях бесnлатно) должнЬІ обслужИ'Вать широкие слои населения. Зто 

касалось рабочих, крестьян, служа.іцих, которЬІе обращаются как за 

раз-ьяснением своих прав и обязанностей, так и за тем, чтобь1 найти 

законнЬІе пути и сnособЬІ их осуществления. Красноармейцам, ин

в<ілидам ' ВОйнЬІ И труда, безработн:і:.ІМ, крестьянам-беднякам юриди-

'f"': Ческая ·помощь должна оказьrваться бесплатно {5, с. 121]. 
Сосіо1mшийся в конце февраля - начале марта 1924 r. вто

": рой Всеукраинский с-ьезд работников юсТиции отметил, что колле-
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'"'' 'Jащитников в плане участия в разР,щuении судебньrх дел себя 
ощравдали и оказали суду большое содействие в отправлении право-

' \дия. Бьшо отмечено и то, что коллегии при оказании юридической 
ІІІtмощи населению в абсолютном большинстве случаев классовьІЙ 

ІІJ!иtщип вьщерживают. Констатируя факт явно недостаточного ко

tи•tсства юридических консультаций на местах, с-ьезд указал на не

оІ()ходимость расширения их сети, максимального обслуживания де

ІК:RНИ (3 ; 1924. - NQ 7. - С. 169]. В св.еrе зтого решения НКЮ УССР 

Ч июля зтого же года издал циркуляр «06 улучшении постановки 
юрtщической помощи населению», , в котором предложил губсудам 

11 срочном порядке принять мерь1 по созданию юридических кон

vльтаций в сельской местности. Коллегням защитников рекомен

ІІІІІалось стимулпровать переезд на постоянное место житель<..Іва 

ІІІоих сотру дников в районньrе центрЬІ, с тем чrобЬІ в каждом рай

ІІІІІ.: находилось не менее одного адвоката. Для возІ.южно большего 

11 11ата сельского населения, -говорилось в циркуляре,- нужно ис

ІІшrьзовать существующие сельскохо.зяйственньІе кооперативньzе 

ІІJІІ<шиза.ции, комнезамЬІ, сельсоветЬІ, профячейки, организовfц3ая. 

~онсультации при них. Коллегням предлагалось организовьrвать и 

11 рсдвижнЬІе консультации, рІОработать и проводить І.З жизнь ка

•t~:ндарньІй nлан вЬІездов адвокатов в районьr [2; 1924. - NQ 36. -

І' ! L9, 320). 

ВопросЬІ юридической .помощи сельским жителям стали 

11редметом всестороннего, обсуждения в коллегнях защитников. Ки

" кая губернская коллеrия в конце 1924 - начала 1925 r. провела 
na общих собрания своих сотрудников, nосвященнЬІх вonpocal\1 

онсультативной работь1 в деревне. В резолюции, принятой на вто

ІМ собранни подчеркивалось, что «одной из важнейших задач т~:; -

\-ЩСrо момента в работе коллегии на селе является надлежащая nо

Іановка юридической помощи крестьянству». Собраm1е приняла 

шение провести кампанию на добровольнь1х началах по привле

•tс Ісию адвокатов к консультативной работе в селах на 1 месяц и 
1 poro вьщерживать калеидарньІй план вЬІездов всех защитников из 
"' ка и окружньtх центров в села для оказания юридической помо

ІІІІІ крестьянам [3; 1925. - NQ 6. - С. 259]. 

Проблемами расширения сети юридических консультаций, 
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повьnnения качества их работь1 занимались м·~стньJе органь1 власти 

республики. Уманский окрисполком осенью 1925 г. провел совеща

ние представителей коллегии адвокатов, агитпропа, nрофсоюзов, 

посвященное организации юридической помощи селу. Обсудив во

прос, совещание заnисало в своем решении о необходимости «стре

миться ·к тому, чтобЬІ в каждом районе округа, где имеется участок 

народного суда, довести число членов коллегии до двух, организо

вать немедленно, где еще нет, юридические консультации. При рай

сельсудах в тех районах, где имеются участки нарсудов, открьпь 

справочнЬІе бюро, которЬІе должнЬІ работать под непосредственньІМ 

руководством народного су дьи и членов колrІегии защитников. 

Приступить к организации справочнь1х бюро по оказанию юридиче

ской помощи в селах при избах-читальнях» (З; 1925. - N2 20. -

С. 802]. В результате принимаемЬІх мер количество юридических 
консультаций в Украине стало бЬІстро возрасrать. Если в конце 

1923 г. их бьшо 107 [7, с. 43 ), то уже в октябре 1924 г. -стало 451 /4, 
с. 28], а в начале ноября 1925 г. -607 [11, ф. 1, оп. 3, д. 1000, л. 21]. 
В начале 1923 г. их стали создавать при профсоюзньІх органах. В 

Киеве в зтом же году президиум коллегии защитников вьщелил для 

их обслуживания 25 адвокатов [3 ; 1926. - N2 21. - С. 852]. С осени 
1924 r. начали действовать вьІезднЬІе консультации . С 1926 г. юри

дические консультации функционировали уже во всех сельских 

районах, а в 1927 г. - в каждом районном центре, при всех допрах, в 

окружньІх и городских профсоюзньІх организациях. На 1 апреля 
1928 г. (по неполньІМ данньІМ) на территории УкраиньІ работало 812 
юридических консультаций [7, с. 43). 

Из года в год заметно возрастало число посетителей кон

сультаций- представителей всех слоев населения и в первую очес. 

редь крестьянства. В Екатеринославской губернии в 1924 г. число 

граждан, получивших юридические консультации, увеличияось по 

срав~еіпПо с 1923 г. более чем в5 раз; из их числа крестьяне сос-га
вили~ 1924 r. 44,1 %, тоі-щі как в 1923 г. - только 15,4% [3 ; 1925. -
N2 13. - С. 528] : С каждЬІм годом весомее С'fановился вклад адвока
турЬІ в отиравление правосудия. Если в 1923/1924 оператявном году 
защитники вели в судах 1256 дел за оплату и 7816 дел бесплатно, то 
в 1924/1925 г.- уже соответственно 2733 и 21790, а в 1925/1926 r.-
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3432 и 24579 [ 11, ф. 1, оп. 6, Д. 356, л. 17]. 
ЧленЬІ коллегий: защитников в рассматриваемьІй период 

большое внимание в своей повседневной работе уделяля пролаган

де советского права как в городе, так и в деревне. Только в 1927 г. 

они прочли в городах 846 лекций и 475 рефератов на правовЬІе те
мьІ, сделали 171 отчет о работе юридических консультаций, а все
лах соответственно 3869 лекций и 721 реферат, 738 отчетов на 

сельских сходах [7, с. 49]. 
Со второй половинЬІ 20-х годов стало резко возрастать ко

личество жалоб, составленньІх адвокатами в юридических консуль

тациях от имени и со слов посетителей в органьr прокуратурЬІ на 

незакоrшЬІе действия местнЬІх властей. Если в 1925 г. их бьшо 

30 000, то в 1928 г. -уже 71459 [ll, ф. 1, оп. б, д. 356, л. 26] . С од
НОЙ сторонь1, зто говорит об определённом росте правовой активно

сти населения, а с другой - о начавшемся отходе от важнейших де

мократических принципов нзпа, усилении административного дав

ления на частньrх предпринимателей и торговцев, применении чрез

вьг-rайньІх мер по из-ьятию хлеба у крестьян, причем не только у за

житочньrх, но и у середняков. 

В конце 20-х годов в республике, как и во всей стране, бьша 

в значительной мере деформирована судебная деятельность по за

щите гражданеких прав. ГражДішский процессуальньІЙ кодекс бьш 

дополнен нормами, значительно ущемляющими Права сторон. По 
многим категорням гражданеких дел, в частности,, · о взЬІскании на

логовьІх недоимок, по искам о взь1скании зарплать1 с Предпринима

телей, судь1 без учета собственной опаспости деяния возбуждали 

уголовное преследование. Происходила упрощение уголовного 

процесса, снижалась роль защить1, её нередко отстрапяли от процес

са. Во второй инстанции адвокатЬІ вовсе не допускались. В юриди

•Іеской же печати упрощепческие тенденции обосновьшались, во 

многих статьях содержались нападки на принцип состязательности . 

До предела сокращались сроки разрешения дел [9; 1989. - N!! 2. - с. 

53]. В зто же время бьша ограничена деятельность адвокатурьr. 
НКІО УССР 20 октября 1929 г. утвердил «Положение о коллектив

ньrх формах рабо-r:_ЬІ в коллегнях защитников» [2; 1929. - ]'(Q 10. -
С. 27), и уже І< концу года все члень1 коллегий Украинской ССР 
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(первьши в Союзе) перешли на коллективнь1е методь1 работЬІ. Вме

сто работЬІ в своих частньrх кабниетах адвокать1 начали работать в 

коллектинах - юридических консультациях. Контингент членов 

коллегий защитников для каждого округа определяли окружнЬІе су

дьІ с последующим утверждением Наркомюстом. 

«Коллективизация» адвокатурЬІ полностью ликвидировала 

частную практику членов коллегий, резко снизила возможность за

щитника ВЬІступать в суде. К тому же стремление адвокатов вести 

борьбу с несправедливь1ми приговорами встречало как процессу

альное, таки непроцессуальное противодействие со сторонЬІ судов, 

которьІМ они подчинялись в административном порядке. Сами же 

судебнЬІе работники на местах, как отметил в своём докладе на ІІІ 

Всеукраинском сьезде работников юстиции председатель Верхов

ного суда УкраиньІ Мазур, нередко извращали судебную политику и 

судебное законодательство под влиянием руково~их работников 

местнь1х партийнь1х и советских органов [З; 1927. - N2 14-15. -
с. 593]. 
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