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(()J»rАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОА МЕХАНИЗМ 
:РЕАЛИЗАЦИИ ·УПРАВЛЕНЧЕСКОй ,ФУНКЦИИ , 
'СОВЕТОВ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

:Реформа политической системы в качестве решающего направ­
ления пре,дусматр·ивает обеспечение полновластия Оо.веrов народ~ 
ных делутатов как основы государственности и самоуmравления, 

укрепление их законмательных, но.рмотворческих, уmравленче­

ских и контрольных ФУJНкций. Система руководства местными де­
лами должна быть ре~рганизована на принцилах самоуправле­
ния, самофинан•сироваrиия, самообеспечения и согласования регио­
нальных интересов с общегосударственными. ПринципиалЫiое ЗrНа­
чение имеет при ЭТ'ОМ рационалыrое распределение властных пол­

номочий. Без активноrо и непосредственного участия Советов на­
родных депутатов не должен решаться ни один государственный, 
хозяйствекный или социальный вопрос. Важнейшей задачей яв­
ляются устаiНовление полной ответственности и самостоятельности 
Сове'I'ОВ в реализации всех проблем развития подведомственной 
территории, 1юренное обновление организации работы представи­
телЬiных органов, усиление действенности контрольных функций 
Советов и их постоянrных 1юмиссий. Следует радикалыно пересмот­
реть ранее сложившееся разделение функций, входящих в ком­
петенцию государственных оргаtНов, что особенно сущесmенно для 
взаимоотношений Советов с наполнительными структурами, в том 
числе с пред•став·ителями ПрезидеtНта на местах*. 

Советы на,рQIДiных депутат.ов- единая субординированная сис­
тема- создают н·ормативную базу государственного управления. 
В Конституции У·к;раины и Законах закреплены исходные пози­
ции управленческ•ой деятельности всех подсистем государствен­

ных органов в любой афере общественной деятельности. Советы 
народных депутатов о.во'Ими акта·ми уста•навливают цели, зада•чи 

и направления общбс'I'венной жизнедеятельности. Принимая бюд­
жеты в фор.ме законов и иных нор,мативных акюв, Советы кон­
кретизируют цели, rрубежи и mриоритеты общественного развития, 
а также способы и с,редrетва ·их достижения. Сове1ы всех урqв-

* Советекое госудJарс11веаmюе С11роиrтельmшо и праrво. М. , 1982. С. 45. 
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ней nроводят большую работу по формирова.нию механизма го ­
суда:рст.венного управления . Следует в законмательном nо-ряд­
ке закрепить за Советами принциrп принятия · решений по веду­
щим функциям государственного управления (-организации, регу­
Jшрова.нию кадров, финансирования, контроля и т. д.). 

Ха.рактер.ным для сов:ременног·о этапа развития общества яв­
ляется углубление демократии, совершенствова~ние всех форм: 
участия ма·ос в управлении государственными и общественным :и:­
делаtм.и, развитие са·моуправления. На первый nлан выстулае1 
всестороннее сов-ершенствова~ние самоуправления с тем, чтобы во­
влечь в работу по управлению все больше .на.селения. 

Самоуправление народа в том виде, в кото-ром оно сложилось 
на современном этапе развития нашего общества, осуществляетсsr 
через все звенья системы и выстуnает как в государственных, так 

и общественных формах. Основу всех государстве!Нных форм са­
моуправления составляют Советы. При их помощи народ объеди­
няется в свое государст.во, под их контролем действует rосудаrр­
ствеJIIный aiПrnapaт. Советы, все формы самоуправл·ения должны 
функционировать с максимальной · отдачей, создавая необходимые 
условия для реалыюго, nовседневного участия каждого гражда­

нина в работе по управлению. Суть сувермной державы Украи­
н а nредставляет власть на.рода Украины. Полновластие ·Народа 
осуществляе'Гся на основе Конституции УкраИ!Ны как неnосред­
с'rвенно, так и через депутатов, избранных в Со·веты всех уров­
ней. Украина - демократическое го·сударство, меха.низм кот·ороrо 
функциооrирует в соответствии с принцилом разделения властей. 
н а законодательную, исполнительную и судебrную. 

Важн,ую роль призван сыграть Президент, его представител и 
н а местах. Исходя из концепции Конституции Украины, в ней бу­
дет закреплен пр·инцип верховенства Советов как орга•нов власти. 
В а:>Wное значе!Ние имеет законодательное закрепление едиrн•ства 
всей системы Советов народJНых депутатов. В р аботе Советов 
ваЖ1но уопешно реализовать приJнцип соединения пrринятия реше­

н ий и практического их испол!Нен.ия. Именно на базе этого прин­
цила Советы м-огут непосредственrно и через создаваемые им ор­
ганы должны р)'lководить в-сем-и отраслями госуда р•ствен.на.го, хо­

зяйственного и социально-культур1НОГО строителЬ'ства , всем и сфе-
рами жизни общества. · 

Упрмшен~еская активность Советов наиболее неrюоред:е.:mен:но 
п роявляе'I'ся в арга•низующем и регулирующем по содержанию и 

преимущественно правоном по форме во31действию на общесwел­
ную систему, rюллективы, отделнных граждан. Та,кое воздейств-ие 
представляет собой комплек·с коJНкре'Гных влияний, установок, 
стимулов, которым по~ве.ргаЮ1'Ся сознание, поведение и деятель­

ность людей в УJПравляющей и управляемой системах. Uелеоооб­
разно соrз.давать о.рган.изационные условия, позволяющие Советам 
решать авои насущные проблемы, расширяя их самостоя ­
тельно<сть. 
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В • управленческой реалЬ!ности государетвенно-управляющие 
воздеиств·ия обладают определенными социальными и прановыми 
n~р~'метрами, в которых конкретизируются их 'назначение, · содер­
ж,а~:е, ха.ракт·ер организующих и регулирующих возможно-
стен . ,. · 

С целью успешной реализации принципов реального самоуl'Iрав­
ления, ч11обы Советы на·р-одных депутатов все более полно прояв­
.:ляли себя как основа самоуправления народа, нутно: 1) доста­
·:гочмо точно определ•ить их полномочия и реалЬiно обеопечить не­
·1>t5Jюди~ые условия и предпосылки для максимального их осу­
;Ществления; 2) пос11оянно . совершенствовать органи3ацию работы 
: Советов по привлечению масс к управлению и самоуправлению; 
.3) обеспеtrить полновла~тие Сове11ов как основы государ·ствен­
tНОст.и ·и саiМОУiПра•вления в стране. 

· .' ~_ффек11ивная у1Правленческая деятелнность нуждаются в на­
учно обоснованной сиtстеме изучения управленческих ситуаций, 
в . ,обеспечеюш демоК'ратизма при подготовке и принятии решений, 
п'4юрал·ИЗ'Ме мн~ний, достижении четкой и жесткой системы дей­
ствия и контроля .по их реализации, объектиВIНОЙ оценке х•ода и 
результато.в испол1нения решений. Государственное уiПраJВление 
теснейшим образом должно быть связано со всей правовой сис­
темой. Ос·обое значение приобретает правовое перера·спределение 
объема и содержания управления «по вертикали» и «по горизон­
тали» его организационной структу;ры. Развитие правовой систе­
мы, ее взаимодейrствие с госу~арственным управлением должны 
носить пла'номерный, непр~рывный и ак11ивный характер. Этот 
щ)оцеос предполагает соответс11вующую организацию работы как 
в высших органах государст.венной власти и управления, . где 
Qсуществляется основной объем правотворчества и откуда идет 
управление всем цроцессом, так и во всех других звеньях госу­

дарственного аппарата, IЮ'!iОрыми п'рименяется право. 

- В настоящее в,ремя достаточ:но большое количество людей за­
юrто в сфере уiПравления. Несмо11ря на неоднокра11Ные заявления 
о() необrодИМОС'I'И резКОГО сок;раЩе>НИЯ управленцев-апnараТЧИКОВ, 
их число, к сожалению, не уменьшается, а даже растет. Унели­
'Чиваю'I'ся и раrсходы на его оодержание, о чем свидетельствуют 

·статьи бюджета Украины, направленные на фИJнан·сирование со-
держания депутатов, аппарата Кабинета Министров и 
аnпарата Президента. Решающим фактором интенсифика-
ции и оптимизации жизнедеятельности являет·ся эффективность 
государственного уПJравления. Э'Го важная проблема, требующая 
своего оптrомального р-ешения. Жи31Нь подтверждает, что центра­
Jiизованная система управле;ния экономикой по отра-слевому прИJН­
ципу уже не в оостоянии уопешно решать проблемы, стоящие как 
11еред держаtВой в целом, так и перед О'I'дел~>ными регионами. 
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М'книстерства и ведомсmа по сути своей э~стерриториалЬ'ны. В 
кач~сtве глав·ной цели он·и стремятся получить больше отрасле­
вой · выгоды при м·инималыных затратах. И сегоДiня экологические, 
экон'оi.шческие и социальные послед-ствия экстенсивного наращи­
вания производства, особенно остро встающие перед местными 
Советами народ•ных депутатов, менее всего В·Ол'Нуют монополыно 

себя чувствующие ,министерсmа. 
Реаль:ная действителыность требует коренных изменений во 

взаимоотношениях Советов и ведомств. С целью действительного 
обеопечения комnле~сного преобразования ЖИЗIНИ на подведом­
ственной Советам те.рр·итории необходимо активизировать дея­
тельность депутатского корпуса, комиссий, решительнее овладе­
вать новыми мето•дами хозяйствования, принимать самостоятель­
ные решеirия, руководствуясь иiНтересами дела на основе дей­
ствующего за·конодательства. Должен быть реалыно обеопечен и 
гарантирован пра·вом региональный хозрасч·ет в п.ротивовес мо­
нополыной власти ведомств. В основе механизма регионалынога 
хозрасчета должны лежать строгие фина!Нсовые обязательства и 
не менее строгие санкП:ии в случае их •неис.полнения. Следует 
стимули,ровать обяза•lN!ость предприятий исправно перечислять в 
местный бюджет обоСIНованную ча·сть своей прибыли. Совет дол­
жен регулировать .использоваrние всех ресурсов, доходы от кото­

рых представляют основу ·его независимос~и и возмо*ность ком­

пле~сного развития территор·ий. 
Повышению эффективности работы всей системы, всего меха­

низма реализации управленческих функций Советов народных 
депутатов должно способствовать законодательное установление 
целей, направлений, форм и методов деятельности каждого звена 
и о.ргана в сфере управления. Только четкая пrраrвовая регламен­
таП:ия правомачий всех государственных оргаrнов может укрепить 
режим законности в их деятел:ьrности и повысить ее эффектив­
ность. Советы, выпоЛIНяя значительный объем деятельности по 
формирова•нию и реализации функций государственного управле­
ния, вместе с тем не долЖ'ны подменять исполrнительно-распоря­

дительные оргаrны. К своему непосредственному раесмотрению они 
должrны приrнимап" наиболее важные вопросы государственного 
управления, о11носящиеся к ведению данного звена и ка·сающиеся 

насущных проблем жизнедеятел:ыности соответствующей террито­
рии . 

Эффективность работы аппарата во многом зависит от качества 
управленческих решений Сове11ов народных депутатов. Важно на 
оонове постоянного тщательного анализа ситуаП:ии внимательно 

"Выбирать вопросы, выносимые на ра.ссмотрение сессий, постоян­
НЫ(( комиссий, четко формулировать принимаемые документы 
(решения). Советы призваны обеспечить территориальную коор­
динацию и концентрацию управленческих функций. Их решения 
В Uumtt.:I'И упраВJlеНИЯ ДОЛЖНЫ НОСИТЬ проrра'ММНЫЙ характер, СЛУ­
ЖИТЬ основанием и ориентиром оперативной упра.вленч·еской дея-
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телыности соответствующих исполнительно-распорядителыных ор 

га•нов. И в условиях разделения властей далынейшее расширени 
управленческой деятельности Советов народных депутатов буде 
оказывать существенное влияние на эффективное функционирова 
ние всех элементов государственного управления. 
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