
венных формирова~иях, агропромЫшленнЫх предпрi-rятиях i1 
единениях, ,Свода . сельСJ\Охозяйственного законодательства 
с. IOO::_J 09t. Наличие нормативного акта такого уровня, без 
но, содействовало бы дальнейшему совершенствованию э 
ческого механ11зма хозяйствования в АПК. 

В Программе КПСС отмечается, что подъем пf-''-'""'Dv,ц•тп•.t• 
ных·_ сил сельского хозяйства, развитие межхозяйственной 
рацИи и а·гропромышленной интеграции будут способствов 
д<;~.льнейшему сближению, а в перспективе - и слиянию коЛхоа. 
riо-кооперативной собственности с общенародной. Это произойдеr 
в результате всестороннего р азвития и укрепления обеих фoDJI 
социалистической собственности, реализации возможностей к 
хазно-кооперативного сектора экономики. На выполнение эт 
rзажнейших задач и · должны быть направлены Основы сельско 
зя~ственного законодательстrза Союза ССР и союзных республ 
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Харьков 

~'ГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С ХОЗЯИСТВЕННЫМИ 

ПРЕСТУПJIЕНИЯМИ В СВЕТЕ РЕШЕНИИ XXVII СЪЕЗДА КПСС 

На XXVII съезде КЛСС подчеркивалось историческое зна чение 
выдвинутого аnрельским ( 1985 г.) Пленумом ЦК КПСС стратеги· 
ческого курса на ускорение социально-экономического развития 

страны . «Суть его - в новом качестве роста: неемерной интенси· 
фнкацин произво.Дства на основе научно-технического nрогресса, 
структурной перестройки экономики, эффективных форм управле· 
ння, организации и стимулированин труда» [2, с. 21]. 

Реализация намеченных партией nланов ускоренного социаль.но· 
.экономического развития влеч.ет за собой значительную пере
стройку социалистического хозяйственного механизма. Глубокое 
понимание важности этой за-да чи- необходимое условие успеха, 
отправной пункт в исl\лючительно ответственном деле создания 
нового хозяйственного механизма [2, с . 41]. Как показывает прак
тика, проводимая перестройка вносит существенные изменения 
в различные сферы хозяйственной деятельности, в систему эконо· 
мических отношений; вызывает к >киз ни новые рычаги и стимулы, 
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которые будут способствовать стремительному развитию экономи
ки, повыtиеншо . ее эффективности; J<ачества труда и др . Однако 
в этих условиях, с оДной стороны, выявляются (вст<рываются ) и не
которые ранее не видимые отрицательные явления, которые преп5!т 

ствуют реализации планов экономического развития страны (на 

nример, некоторые формы бесхqзяйственности, расточительства , 
грубые формы отступления от основ9пола гающих принциrюв оп
латы по труДу в социалистическом обществе и др.), а с другой
уже появляются и дают о себе знать целый ряд новых отрицатель 
ных явлений, которые причиняют значительный. вред социалисти
ческой . системе хозяйства (например, некоторые новые формы 
тунеядства, общественно , вредной индивидуальной трудовой дея -
тельности и т. д.). _ 

Все это дает основание длн вывода, что одн·а из неотложных 
Задач юридическо й науки состоит в том, чтобы непрерывно изу
•1 ат 1; :;,ти социальные нвления и разрабатывать действенные пр а 
вовые меры (в том числе и уголовно-правового характера), .. на" 
нравJiенные на борьбу с ними. Особое •внимание должн·о быть об
р а щено на исследования вопросов соотношения экономики ·и пре 

сту пности, взаимозависимости, а в ряде .случаев и взаимообуслов
л енности этих нвлений. Таксе исследование позволит не только 
вырабатывать рекомендации, направленные на повышение эффек
тнвности уголовно - правовых мер борьбы с хоЗяйственными hре 
ступлениями, но и формировап) обоснованные предложения · по 
соnер.шенствованню -экономических методов хозяйствования. 

В частности, задача науки уголовного права состоит .в том, 
чтобы определить обеспеченность практики уголовно - правовымн 
нормами, направ J1енными на борьбу с самыми разнообразными 
общественно оnасными проявлениями в сфере социалистичесi<оrо 
_хозя й.ствования, и обосновать _ предложения по дальнейшей их 
криминализации. 

Такие предложения ученых должны основываться на действи
т елыiQЙ потребности практики в уголовно - nравовом заnрете тех 
или иных деяний. Не менее важно и то, чтобы nредложения по 
кр иминализации с оп ровождались обоснова ни ем жизненности 
(п рименяемостн) и эффектив_ностн будущей уголовна-nравовой 
нормы. 

Следует з аметить, что раоота по прнпедению действующего 
уголовного законодательства в соответстпие с потребностями прак
тики борьбы с хозяйственными преступлениями в условиях прово
днмой перестройки в определенной мере уже началась. Так, Ука
зом Президиума Верховного Совета СССР от 23 мая 1986 г. «Об 
усилении б9рьбы с извлечением нетрудовых_ доходов» установлена 

са мостонтельнан уголовная ответственность за самовольное ис

пользование транспортных средств, машин либо механизмов; за 
у к[Iонение от подачи декларации о доходах; внесены существен

ные изменения -в законодательство, устанавливающее ответствен

ность за занятие запрещенными видами индивидуальной трудовой 
деятельности, за сr<упку в государственных или кооперативных 
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магазинах хле-ба и других пищевых продуктов для скарм.l!ива 
скоту н птице, за спекуляцию и др. [6, 1986, 28 мая]. 

Неотложной ' для уголовна-правовой науки является 
изучения эффективности действующего законодательства 
ственности за хозяйственные преступления , определения его 
ветствия потребностям прапики. При этом перnоочередное в 
мание должно быть ,уделено анализу тех преступных проявлен 
на необходимость усиления борьбы с которыми обращалось 
бое внимание на XXVI I съезде КПСС. К их числу необходимо 
отнести приписки и иные исr<ажения отчетности о выполнении 

планов, выпуск недоброкачественной промышленной продукции, 
спекуляцию, самогоноrзарение, нарушение правил торговли сnирт. 

ными напитками, преступления в сфере производстrза промыслов 
и з.анятия . другими видами частной хозяйственной деятельности. 

Реализация поставленных съездом задач, направленных на 
по.rзьrшение эффективности борьбы с преступностью, на дальней
шее .упрочение режима социалистической законности, во многом 
за.висит от качества самого уголовного законодательства . В По
литическом .докладе . ЦК. КПСС XXVII съезду партии М. С. Гор
бачев указ<~л на , необходимость улучшения качества- советских за
конов. «Наше законодательство - гражданское и трудовое, фи
нансов.ое н. административное, хозяйственное и уголовное- должно 
еще актнвнее помогать внедрению экономических методов управ

ления, действенному контролю за мерой труда 11 потребления, 
проведению в . жиз нь принцилов социальной справедлнвости> 
[2, с. 61]. 

Сказанное в полно~ мере относится и к уголовному законода
тельству об ответственности за хозяйственные преступления. 
Можно вполне определенно сделать вывод о том, что недостаточ
ная эффепивность борr,бы с этими преступлениями в значитель
ной мере обус;r ов Jrена серьезными недостатками самого уголовного 
з ако на . Так, по даннLIМ Института государства и права АН СССР, 
()I( CJIO четверти всех нарушений законности связаны с несовершен
ством законодательных актов - их неполнотой, неясностью, про
тиворечивостью [3, c .. IOI]. 

В целях решения указанной задачи усилия уголовна-правовой 
на уки, на наш взгляд, доJrжны быть сосредотоirены на двух ос

Iювных н а пр авления.х. 

Во-первых, следует не только обосновать необходимость кри
минализации тех или иных общественно опасных деяний, совер
шаемых в сфере социалистического хозяйствования, но и разра
ботать высококачественные варианты (модели) таких уголов но
правовых норм , . которые можно было бы использовать для 
подгот.овrш официального проекта будущего ·. уголовного за~<о на. 
Прtдложения учен.ых по 1<рИМ!-JНализации деяний должны сопро
ВО)J(даться анализом научного предвидени я, прогнозированием тех 
социальных последствий, в том числе побочных и даже отрица

тельных, которые могут наступить 9- случае. принятия предлага.

емого уголов н ого закона . Всесто_ронний учет таких последствий 
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1103воJ1 И 1' з аконод~:~телю не тоJI.ько решить вопрос о целесообра з 

,iости или нецелесообразности его принятия, HQ и выработать на _и--
60л ее обоснов.анную (оптимальную) ег-о модель .. 

Во -вторы х, з адача науки уголовного права сводится к тому, 

чтобы н а OCI-jOBe обстоятельного изучения судебной практики .вы
явить недостатки действующего законодательства, изучить при
чины низкой эффективноет-и ~тдельных- _ -угq;~~_овно-прщю_вы х НОJ~м 

11 обосновать пр~длоЖ.е~-:~и~ . по . его совеjН!_I!=нствова,~iню. Лровед"fr~: 
1щ е авторами иссл ~.l_!..ован!'l.я . по.~~~'! :"Щ _ ~т~. целому ряду ста1е.~ 

УК УССР , в которых уста11авливается · Мв~тстве11ность за хозяи
ствен ные преступления, присущи · очевидные недостатки, снижа

ющие эффективность их применения. 
Так, решение nоставленных XXVII съездом КПСС з адач по nо

вышению качества выпускаемой промышленной продукции не 
только требует реализации в полном объеме намеченных органи
зационных , и нженерно-техни•1ески-х. воспитательных и экономиче · 

ских мероПриятий, но и nредnолагает более эфф~ктивную борьбу 
с лица м и, доnускающими nреступный . выnуск такой nродукции . 
Однако в ст. 147 УК УССР, устана-в~ивающей ответственность за 
данное престуnление, весьма неудачно, на наш вз гляд, _ описан !:) 

пр изн а ки его субъекта , что порождает противоречивые решених 
указанного вопроса в юридической литературе и вызы.ва·ет не
м алые трудности на практике. Содержащееся же в постановлении 
Пленума Верховного Суда СССР от 5 аnреля 1985 г. «0 nрактике 
пр и менения судами законодательства об ответственности за вы-
пуск из промышленных предприятий недоброкачественной , нестан
да ртной или некомnлектной промьrшленной продукции и за вы
пуск в продажу таких товаров в торговых предприятия х~ разъ

яснение не снимает всех трудностей пр-и определении в ~аждом 
конкретном . случае круга возможных субъеюов названного nре
ступления [ 4, 1985, N2 3, ст . 13-18] . Поэтому представляется 
цел есообразным изменить ст. 147 УК УССР , указав неnосредст
вен но в законе, что субъектами этоr:о преступления могут быть 
директора, главные инженеры, начальники ОТК, лица, прирав.
ненные к ним по должности, хотя и с иным ее наименованием, 

а также другие лица, nользующиеся на этом предприяти11 лравами 

ны пуск а продукции за ее пределы и на которых возложена ответ-

ственность з а ее качество. -
Изучен ие судебно й nр?ктик)'l подтвержда~т и необходимqсть 

внесения изменений в ст . 147, 1 ;ук УССР, _ устан~вливаюrцую ответ
ственность з а приrщски И · Иные искаж~ния о,:гчетности о выпол
нен ии планов. В целях усилею1.я угоJJq!З~?-правовых мер борьбы 
с приписк~ми _ нео_бход~имо рас':U~рить _ ~руг субъектов _ эrого · пре
ступления , установив ответственносп, и тех должностных лиц пред

nриятий и руководителей их структу·(\~,1?.\х Подразделений, которьiе 
совершают приписки в . дщ<ументах -riерв.Ичной отчетн_QСТ!1, а также 
дополнить. ч. 2 ·c-r·. 1:47.1 ~.1.< ~С,~Р( ·f.IPMYC~qтpt:в в ней - пqвышен
ную _ответственность за те - же- действия, повле_!{шие т51Ж~и~ ·no: 
следствия .. 
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. Яуж;,I}Н!~'С5! ' в~Щ~o:e'e',Pil!'eJ:k-if.Jзbвfi'i+И~I>' и ' dт. 155 1'- :УК УССР, В '. 
торой усt{li!_'1:1в\n·йвается ~о·твё-'ге<Гвеtй-l'ост1У' з'а - обман за казчик-ов то 
J(O в предприятиях 'бвповоr6" обслу>i<Иваtrйн и коммунального· 
з,51йстrза. · между тем :· ллаl'Ii'ы~ -- услуги'' :iJ'J(азьшаютсЯ граждан 
и 'В и'Ных страсля·х- сферьТ:·усЛуr (Пасса>J(~!р~Юiй i-1 Грузовой тра 
сnорт, · связь· по обслужив·аю1ю нас~Лениsi ; просвещение, здра 
охранеНJ(е 1-r др.). ЭтИ услуги, как и форма' расчета с rраждана 
rfд:-ентич·ны те 1, которые выnолняются, на'Г1ри ~1ер,. предприятия 
бь!тового обслуживания . Пракi· ик-а поir:rn-ерждает, что прл обе 
>i(иванин граждан тйкнми · орtанИ!ЗаЦйяМ'i-I -~ кередко встречают 
случаи их обмана. н·алриме·р.,- в сфере .платного медицИнского о 
служивания обман чаще всего с;'ов'ерwается при оформлении Зlf. 
казав и ' рас·четах· з а · изrd'['()вленИе' зубных, ГЛазных rr · Други'Х про. 
тезов, ортопедической обуви и др. :'~ · 

·· Обманные дейст13rнr' · р-Зботн'rrко в указанных предприЯтий ка 
по своему содер жанию, т·ак· ·:и по степеifи их общественной опа 
ностн практн·ческil :нИчем не· СJ'f'.i!иЧаются от тех, !Фторьrе соверш 
ются работникам-и предnJ~иЯтИй торговлИ, 'б;ытоnоrо и коммуналь 
11ого обслужнванrrя · · насеJН~ннн. -Поэтому -предстаtзляется nполн 
обоtнованны~1 предло)!(ение ' о неоuходимости иЗменения ст. 15 
УК УССР ·с теl\1, ч-то'Gы в ней':устанавливалась · уголовнiнt отве 
ствен~1осп; з а обман · З i:н<'а-з чi-iков ·· рабопrикамн предnриятий лю 
бой сферы услуг. : .,- :· ."-·:с : .. . . '· ·_ ·· ·: 

,, Редакнион-но ::сJiедует И з ~1еitнт'ь +1--~ с.Р : ' 156 УК УСС'Р, .указ ао: 
что в нек · устаншmнrзаетсп '6't'i1·e,;c'fgeiшocть за продажу не,!(обр 
ка:честrзеннЬiх човаров ' : не ' тo.Jii>l{c/ в · 'тор'го'вьiх предприятиях; но 
Ii'B предпрИНТИШ< обществ-еtrНОГО ' ПИТаНИЯ. . 

· Перечень э·тих · nредложений мтк·ет быть продоЛжен. Одни из
них уже обсуждались на страниЦах юрkдической печати, дру
гие - еще не ста·лн Предметом такого обсуждения. Нет сомненИя 
и в том, что · многие: недостатки анализируемого уголовного за ко

НОдательства ·no1<a еЩе - не установЛены . Поэтому задач·а кауки 
уrо.iiьвного : п·р ава: сегоднЯ' --с6стои ·{ в ·' тО'м· , чтобы выявить недостат
кй "Действу10щего ·· з'ак6fю.Дательетвi:l'· . и выработать обоснованные 
rфe,iJ)I'o>l<elшя по 'ero со'вершеilсti3'Ьванию, ~iто также будет сnособ
ствовать ·п·овышен~щ) эффектиffно6тй уrоловно-Правовых мер борь-
бы с хозяйственными преступ.тrени 5шн. :. ;. · · 

Один нз показаtелей эффектив ности уголов -~Iог~-- законодаrел ь
с'г'В'а ...:.:_ его · !lрименяе~юсt~: '(:сли : ·лод этим углом зреi-iин оцен ить 
практику борl,бьl с хо35Jйс'твенньi 'ми преступле~Iинм i-I, то ветрудно 
установить уl·оловн~ -п·ра'в'ов ьi~·-:. н~й!i?.I! ко:орые практичес~~ не 
применяются или при· меш'iют·сЯ крайне редко, хотя та1ше престуn
ления достато'чно . распрос'тр'1шень{ Такое !lоложение ' обусловлено 
рЯДом nричин, : Н О на · две . ' i-1~- НИ ~ след)iет о'браТИ1Ъ особое ., вни-
-м ·ание. · ,. .. ·· ._ , · ·'-'- '~··_,·..- · ·. "·.·~ · .- __ · --·-.-.·: · ·'· ·' · · · -- "-

ОДна из · н11х 1<р с ет·ся ' iз серь~еЗ.Но;V! несовершенстве ca~oro ' уго
ловноГо закона. Эfо с по.тiным · основанием моЖно сказа·ть· 6 ст. -1553 

УК: УССР (нарушение праЭИЛ' торговЛИ) , С'Г. -1554· УК УССР (не~ 
законный отnуск бензина или иных горюче-смазочных - матери-



8лов) 11 неJ<ОТорых других. так, ст. _)§54 . УК. }'C(;.J?. o CKOHCTP:YИj)<J
naн a таким образ·ом, ч~о невозмО)!<НО опре4ели)!1:; ~рут тех ~ об
шественно опасных действий в. · это,й s:фере хозя(Iст~енной дея.тель
tн:> СТИ, которые должны квалифицироваться по названной ст·атье 
у!( УСС Р. На наш взгляд, все встречающиеся . на практике пре
ступные проявлен и_ я в эт?й __ сфере ..,,озя йствованл5l все.r да ·содержат 
1iр из~1а ки других, бо-!Jее опасных преступлений (хищений . гссу
да рственноrо или общественного имущества, . должностных пре-
ступлений 11 т. д.) -. . 

· · задача . же науки уголовного права здесь заключается в том, 
чтоб ы _ не .только выявить такие ,«нерабщающие» или «малораб:о·
та ЮЩие» нормы, · но и изучить нр.нчины этоrо, а :rакже обqсновать 
предложения по · отм~не такоr_о з~кона 11ли его существенному из-

менению. .. . 
Втор·ан причина !~роется в том ,. что многие практические работ.

ннlm считают нецелесо'образным возбуiкд4ть уголовные дела 11 
tiривлекатt, · I< суДебной ответс:твенностн виновных в совершении 
ряда· хозтkтвен~IЫХ · преступ л~ний только потому, что это заве
до~1о йе повлечет Нрзначенйя наказавин в виде лишенин свободы 
II :ЛИ иного близкого по ' тяжеС'I:н наказа ния. Именно по этим осно
IJЭ.НИЯМ во многих случапх не ПJ~I-113лекаются , например, к ответ- . 

сtiЗеJ:I-ности лица., ВИ!Iовные- в приписках или иных искажениях от

четностll о вьшолнении пЛанов, выпуске недоброкачественной лро.
мы шленной продукции , продаже . недоброкачественных товаров 
rз торrо.вь~х гiреДгrриятиях. На наш взгляд, такая напррвленность 
i1рофесси6нального' правосозна нин , как и указанная практика, не 
соответствуют задачам борьбы с хозяйственными преступлениямн. 
Во-первых, это с неизбежностыо приводит к нарушению одного 
из основных принципов уголовного права - принципа неотврати

мости уголовной ответствеi-1ности. Во-вторых, приводит к tlедо
оценке социальной значимости самого факта расследования, .. су
дебного paCCMOTpeHIIЯ , ПОрИЦаНИН И Наi<аЗаНИЯ В.ИНОВНОГО ОТ ИМеНИ 
социалистнческого госур.арства · за сове,ршенное преступлеiш~. 
В этой связи В. Yf. · Ленин справедливо замечал, что «предупреди
тельное значен~е наказания обусnовливается вовсе не его ~<естq
костьiо , а его неотвратимостью. Важно не то, чтобы зэ преступле

· ние .было назначено тюккое наказание, а то , чтобы ни один cJiy
•ta й nреступления не n.p.OX04И:fl нераС!<рЫТЫМ.» f \., т: 4, С . 412]. ·· 

С проблемой повышения качества уголовного законодатель
ства нера зрывно связан и вопрос .Об устранении существенных 
противоречий в · за конодательстве об ответственности за хозяй
ствен~:~ые преступления по УК различных союзных республик. Так, 
если УК УССР к числу хозяйственных относит 30 преступлений , 
то УК других республик - око_ло 60 об_ществен110 опасных дея·
ний. Кроме того, в УК всех ·со1озных республик в общей сложно·
сти насчИтывается· около 600 статей, в которых устанав{!ивае-тся 
ответств.ен.ность за хозяйственные преступле-ния,, и лишь . 130 нз 
них 'не. -Я~1еют какйх~шiбо _'суЩественных различий. Это . -:в. ·боль
шинстве с·воем н·ормы, вкЛюченные ' 13 УК на основе общесоюзных 
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законов. Так'I1е знаЧ .ительные расхождения в Законо.Аательсt 
создают немалые трудности ·- на практике и в особенности, ког 
решаются вопросы привлечения к ответственности лиц, совершИ· 
ших различные хозяйственные преступления на территории - н 
скольких союзных республик. 

На XXVII съезде КПСС особое щшмание было уделено воnро. 
сам усиления борьбы с бесхозяйственностью, обращалось внима. 
ние на тот огромный ущерб, который она причиннет экономике 
страны. Анализируя резервы экономического роста, которые при 
заинтересованности, хозяйской распорядительности сулят выса. 
кую отдачу, М. С. Горбачев обратил особое внимание на необхо. 
димость преодоления бесхозяйственности [2, с. 41]. - _ · · 

В СВЯЗИ с оЧ~ВИДНОЙ - Н~6бkоДи~1остьЮ ус11ления борьбы С бес. 
хозяйственностью в юридической литературе и в периодической 
печати .все ·большее распространение получает точка зре!fИЯ .уста
новления • самостоятельной ,уголовной ответственнос~и за бесхо
зяйствен-ность. Так, в статье «Незаконный доход», опубликованной 
в газете «Известия», не только поддерживается это предложение, 
но и приводится текст статьи об ответственност11 за бесхозяйст
tВе.нность, которой якобы дополнены УК всех соЮзных республик 
[6, 1986, 12 июня]. На самом деле такое дополнение не вн~сено 
tВ УК союзных республик и, на наш взгляд, в этом нет необходи

мости . 
.Во-первых, сложившаяся в последние годьr практика совершен

ствования УК сводится не к конструированиЮ общих норм, 
а к максимально возможному отказу от них путем их замены 

нормами спеt{иа.льн.ы.ми, с описанием конкретных признакОI~ тог,о 
или иного преступления. Практика применения таких норм по;д
тнерждает их эффективность и соответствие задачам по уr<репле-
нию законности в нашей стране. -

. Во-вторы х , .все те общественно опасные деяния, которые ох
ватываютс-я предлагаемым понятием бесхозяйственности, дейст
вующее законодательство также рассматривает как преступные. 

Это выпуск недоброкачественной · промышленной продукции 
(ст. 147 УК УССР), преступно-небрежное использование или хра
нение сельскохозяйственной техники (ст. 1472 УК УССР), халат
ность (ст. 167 УК УССР), загрязнение .водоемов и атмосферного 
воздуха (ст. 228 УК УССР) и многие другие. 

--тг последнее: до- настоящего времени не удалось найти доста
.точно удачного норма'!'нвного определения понятия бесхозяйствен
- ности, которое мог бы воспринять законодатеЛь. Все же пр~дла
rаемые в литературе формулировки данного понятия чрезмерно 
общи, границы действия такого закона весьма расплывчаты 
и Т. д . Поэтому несомненно то, что дополнение УК такой статьей 
только с"о'здает новьrе трудност~f в исп.ользовiшии уголовно-пра-

· вовых сре:цст:в: борьбы с ·бесхоЗ ЯйСТвенностью. -
_ ИзлоЖенное дает ос"нЬванИе для вывода - о том, что неот лож
-ной задачей ндуки уголовного права является · не раЗработка воз
можных моделе_й . такого закона, а· вьiработка рекомендаций, н.а-
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правленных на повышение · эффективности правоприменительной 
i)ея.те.льносrи_ в борьбе с бесхозяйственностью: . .. . . . . 
. Qсобое_jзни.мание на съезде было обращено на разработку мер, 
11 а лравленных на nовсеместное утверждение н нашем обществе 
принцила социальной сnраведливости. Решение nоставленных за
да ч во многом зависит от реализации основного nринцип·а сdЦЮl

лизма: «От каждого - по сnособностям, каждому . - no труду», 
в котором заключена суть социальной сnрав.едливости нашего 
строя . Это обусловливает необходимость решительной борьбы 
с нетрудовыми доходами, тунеядством , расхищением социалисти

ческого имущества, взяточничеством, сnекуляцией и другими ко
рыстными nреступлениями. 

Во исполнение решений ХХ\1 11 съезда КПСС 23 мая 1·986 г. 
было принято специальное постановление ЦК КПСС «0 мерах 
по усйлению борьбы с нетрудовыми дохода·ми», которое содержит 
систему мер, направленных на борьбу с этим отрицательным явле
н ием, на усиление государственного и общественкого . контроля.. за 
мерой труда и потребления [5, 1986, 28 _маЯ]. В ripr1~;~~тoм же 
23 мая 1986 г . Указе Президиума в·ерховного Совета С:ССР «Об 
усi'!!J ении борJ:,бы с из.влече~щем нетрудовых доходов» нашли- -GВ.ое 
решение многие уголовно-правовые вопросы борьбы с ЛIПI.<J.Mli, 
занимающимиен извлечением нетрудовых дохоД-ов, а таюке · заnре:.. 
щенной индивидуальной трудовой деятельностЬЮ . В частдое-тл, 
-УК УССР дополнен специальными статьями, устанавливающимИ 
ответственность за самовольное использоваю1е т.р.анс.по·ртньrх 

средств, машин либо механизмов; За нарушение riраrвил rюл.ьзо
вания электрической энергией или газом в быту; з·а ук;понение ot 
подачи декларации о доходах. Существенные - иЗ'Менения-. в!'Iесеньr 
также в статьи УК УССР об ответственности ;за с'пекуляu:ию; 
ску,пку в государственных или кооперативных магаЗинах хл~еба 
и других пищевых продуктов для скар'мливания скоту . и птице; 

за занятие запрещеннымli видами индИвидуальной трудовой дея
тельности и некоторые другие. 

С принятнем нового законодательства появляются и новые 
задачи, которые должны незамедлительно решаться угоЛовно
правовой наукой . На наш взгляд, в первую очередь усилия у·че-, . 
ных до.'Iжны оыть направлены на изучение составов указанных 

nрестуnлений , их основных nонятий (например , уголовна-правовое 
понЯl::и~ нетрудовой доход, запрещенная индивидуальная 'трудовая 
деятельность), на оnределения границ действия самого уголовного 
за кона, на проведение отграничения от смежных общественно 
опасных деяний, в частности, от административных проступков) 
и др. Таким образом, речь идет о выработке прежде всего научно 
обоснованных рекоме.ндаций, необходимого инструментария, позво
ляющих практическим работникам применять новое уголовное за

конодательство в точном соответствии с его задачами и действи
тельным смыслом. 

Изложенное - лишь небольшая часть тех масштабн·ых и слож
ных задач, I<оторые стоят сегодF!Я перед уголо)Зно-правовой наукой. 
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:Со всей очевиднос:rью .они свиДетел ьст-вуют о том, что 
стоит болишая работа · ·rtо ' совершен·етвовани'Ю к..З~ самоГо ·. 
гщго законодаt"елЕiств·а, :.. taJ{ · 1i пр.акi· ики борьбы с пр ёётуп 

. . • . -· .. ' . с .~ 

поснгатеJJьствами. · · 
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•. Г\ с. - соцИNJ.ь~ои nолитик!'! :пАРтии --и J_~осУддРствл 

. . ·--_:; ~-·~ · · - • ;,(i ·;- ..• ~ .,.__ . . ··.. .... ..,..__ ;. .. ·_· • . . . • -._ ·= ... · .. ~ . ' ":. 
~Н-<1-= ХХУ.Н .. "'-Ъ'езде - КПСС ·б.ы-ла :цс.-ее-торонне обсуждена и одоб 
,~~~l.j!д _ьji~я .:;:пo~Jii.И.~~ ._ п-а-р~ии 11" СоветсJ<оtо гоа:)'дарпн~ .. nризв 
.ная ' ·содещ;~JАQ~а.ть ЩIJJ:ьнеыщ-ему у·J?JJублению 1rодли-ннои демокр 
:Т и'iii=-)r.J!yЧI!I€~JiiЩ c€.0-Ц#~л-ь-f:-!OЙ · структуры об-щесrва, ·услови!1 
:if'>rpy Да~ .; JI.IOдeЙ ; ~i:юд'Ьёсму .06 ществеННО• ПОЛ И.Т!оi.ЧеСКОЙ · aктивun>•'rliiii. 
~\·Lаёс,~ ·фар ~,tiipGвa нйlо = ~i~вore·~ "!€JI{)век;:~ ; утвер-ждению социаЛист и 
.'скеl:~u-образ.а .;;,~изн.ii. . .. · · , ,- _. 
· . : :в .;рамка~-.с§Цii-а~·ьной пОЛ:ип1ки · -<jюрмйруетс·я и осущестнля е 
.;rю'Jii"Iтиюi {iорьбьi -с .прес:г,упностью ~ уголоВ:ная .- политика. Обла· 
<'да Н ~ U СНл.'i' СJ!ециф}!,~-НОС.Т-И . СВО6ГО · со-держ-аНJ1Я определеННОЙ СД М0· 
. _c·r.Usirre.т\t>HOC.:Г~JO, ~(~ ~·ТОНОМНОСТЬЮ», _ O!ia вместе. С :'f'eM являетс5i- СО· 
'tт ~в\40~ -~,:, · ·· ,:iеотъ~м~емой. · частью ёоциальной :Iюли:гики ,- Будучи 
,.теию . связанной со всем-и направл_ениями единой партийно-госу· 

:дар<iтв~нн'ой политики-, уF·оловная политика ~ испытывает · воздей· 
. - ' - "" .... - ~ . . - ,., 

_ствие .• ~ - ~1~ с,тоr.о_ны и в · свою очередь спqсооств }:ет _ их осущес~вл_е· 
. нию._ В ·tаrviом _широi<ом - смысле уголовная политика_:._это партинная 

:"· . ГQсударственная-- · .,деятелыюсть, направленная ·на осущест
·1:1;;11енi1е · экоi-iомическi1х и соц11ально-политических мероnрнятий , вы
·ра(>отку оriтнмалын'~Iх · правоn,ых · средств ~-1 разработку предупреди
тельных мер, _ нацеленных- на снижение npecтyl!нocтiJ в ближайшее 
·вре.мя, а в персnектине - на полное ее искоренение [4·, с. · t78; 
-5, G- 4-6; 6, . с. 8] . Ее основное предназначение состоит в создании 
макаtн.iаJ!.ь·но благоприятной обстановки ·длЯ .усnешноГо реШения 

- з ада:ч :?iконом и ческого и · сqциальноrо развития .. нашего общества. 
В' документах XXVII съезда· КПСС соДерЖИтся рЯ_"д ва :жнёйiiiйх 

IIОложений, имеющих прямое отношение к nолитйке борьбы с ·прё
· с.тупносtыо .. на современном-, 'ка-че·с·тв'е-1-rно'~н·овом , ' и·скЛюЧительно 
.сль)~ноrv( -й ответств·енно~1 :;Фine ' rj · ис'tорйи-- i-Jauiero госуДарства. 
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